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La Linea de la Concepcién

INFORME DE INTERVENCION DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2011

De acuerdo con las funciones y responsabilidades previstas en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Real Decreto
1174/1987, de 18 de Septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Caracter Estatal, en relacion con el cumplimiento de los objetivos
de Estabilidad Presupuestaria con ocasién de la Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento
para 2011 y el seguimiento del vigente Plan de Saneamiento Financiero y de Estabilidad Presupuestaria,
esta Intervencion General informa:

AMBITO OBJETIVO

A efectos de diseccionar el analisis del cumplimiento de los Objetivos de estabilidad
presupuestaria, el ya derogado Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria distinguia entre
Ayuntamiento, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles no financiadas con produccién de
mercado, por un lado, y por otro, separado e independiente, el andlisis de idéntica cuestion, pero en las
Sociedades Mercantiles de capital municipal que se financien mayoritariamente con productos de mercado.

La recién aprobada Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Ley
2/2012, de 27 de abril, no precisa tanto en su dmbito objetivo (articulo 2), y se limita a distinguir entre
Corporacién Local y entidades de derecho publico dependientes.

No obstante, y aln cuando ya se haya precisado el grado de cumplimiento de los objetivos de
Estabilidad Presupuestaria en los Informes de la Liquidacién de cada Organismo o Institucion, el analisis
de este Informe se realiza en términos de Consolidacién Presupuestaria, incluyendo a todas la entidades
que fueron objeto de estudio para la elaboracién del vigente Plan de Saneamiento Financiero y de
Estabilidad Presupuestaria, con la intencién de saber el grado de realizacion del mismo en su conjunto.

En tal sentido se manifiesta el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

ANTECEDENTES

El resultado negativo de la Liquidacién del Presupuesto de 2008 determind la obligaciéon de
aprobar un Plan de Saneamiento Financiero y de Estabilidad Presupuestaria, a lo largo del gjercicio 2010,
dicho Plan fue modificado en su contenido y formas, y fue reaprobado con ocasién de la Solicitud de
Autorizacion de un Préstamo a Largo Plazo para financiar Inversiones por valor de unos 8’9 millones de
euros. Es este Plan el que ahora esta vigente, y en funcion del que todo el andlisis comparativo pivota.

MARCO JURIDICO

El marco normativo de aplicacion venia determinado por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el
propio Plan economico-financiero y de estabilidad presupuestaria aprobado por el Ayuntamiento en Pleno
durante el presente ejercicio para el periodo 2010/2013, y muy especialmente por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales y el Acuerdo de la
Comision Nacional de Administracién Local relativo a la aplicacion flexible de la Normativa de Estabilidad
Presupuestaria. Ahora, desde el pasado dia 1 de mayo, entra en vigor la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera que deroga expresamente el Texto refundido de Estabilidad
Presupuestaria.
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El Reglamento en relacién con el Ambito Objetivo de aplicacién, el cumplimiento de los Objetivos
de Estabilidad y el seguimiento de los mismos, establece:

Articulo 4. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes plblicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad
definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (Las
entidades Locales en el ambito de sus competencias, ajustaran sus Presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria enfendido como la situacién de equilibrio o de superévit en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con fa definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales).

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho
publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus respectivos
presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.

Articulo 15. Cumplimiento del objetivo de estabilidad.

1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el
objetivo de equilibrio o superavit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo
dispuesto, en su caso, en los planes economico-financieros aprobados y en vigor.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en
situacion de equilibrio financiero.

Articulo 16. Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad

2. (...) la Intervencion local elevarg al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con carécter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4,
177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, referidos,
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién.

El Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base
de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, segln el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevara al Pleno informe sobre los estados financieros, una
vez aprobados por el érgano competente, de cada una de las entidades dependientes del articulo 4.2 del
presente reglamento.

CONTENIDO

Una vez realizada y aprobada la Liquidacion del presupuesto para 2011 del Ayuntamiento y
Organismos Autonomos dependientes, y presentadas las Cuentas de pérdidas y ganancias de las
sociedades municipales SOMDECO y Matadero Linense, este es el cuadro resumen que en relacién con
los derechos y obligaciones reconocidas depara la misma:
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S Matadero

Avuntamiento IMEF ADE S. Comun. Ajustes TOTAL
Cap | GASTOS Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe
1 Personal 32.637.491,29 | 743.131,78 0,00 | 632.718,89 608.307,23 34.621.649,19
11 Bienes y Serv. Corr. 7.950.309,76 63.683,66 17.000,00 | 312.303,91 164.343,60 8.507.640,93
111 Financieros 3.159.629,65 616,82 2.393,57 202,90 111.236,36 3.274.079,30
v Transferencias Corr. 3.180.295,11 38.809,94 0,00 -622.000,00 2.597.105,05
T.0P. CORR. 46.927.725,81 | 846.242.20 19.393.57 | 945.225.70 883.887.19 | -622.000,00 | 49.000.474.47
\%| Inversiones Reales 5.854.172,30 337.602,83 6.191.775,13
Transferencias de
VII | Cap. 0,00 0,00 0,00
VIII | Activos Financieros 0,00 0,00
IX Pasivos Financieros 1.904.602,11 1.904.602,11
T.0P. CAPITAL 7.758.774.41 0,00 | 337.602.83 0,00 0,00 0,00 8.096.377.24
TOTAL GASTOS 54.686.500,22 | 846.242.20 | 3560.996.,40 | 945.225,70 §83.887,19 | -622.000,00 | 57.096.851,71
Ajustes Gtos. Ayunt. Aport. Mpal. a Org. 10.000,00 0,00 | 450.000,00 162.000,00 | 622.000,00
Ajuste por Conciliacién 0 0 0 0 0 0
Ayuntamiento | IMEF ADE S. Comun. | S.Matadero Ajustes TOTAL
Cap INGRESOS _ Importe : l'mporte Importe Importe Importe Importe Importe
I Impuestos Directos 18.259.819,62 0,00 18.259.819,62
11 Impuestos Indirectos 824.340,93 0,00 824.340,93
111 Tasas y Otros Ingr. 8.706.654,41 0,01 0,00 2.297.37 8.708.951,79
v Transferencias Corr. 21.415.599,70 | 535.299,04 0,00 | 450.000,00 | 162.000,00| -622.000,00| 21.940.898,74
\% Ingr. Patrimoniales 613.878,89 5.204,88 76,55 210.916,43 830.076,75
T. OP. CORR. 49.820.293,55 | 540.503,93 . 76,55 | 452.297.37 372.916,43 | -622.000.00 | 50.564.087.83
Enaj. de Inver.
VI Reales 690.136,72 0,00 0,00 690.136,72
Transferencias
VII | Capital -389.430,59 | 101.979,13 | -33,037,80 0,00 -320.489,26
VIII | Activos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
IX Pasivos Financieros 1.350.000.00 0,00 0,00 1.350.000,00
T. OP. CAPITAL 1.650.706,13 | 101.979,13 | -33.037.80 0.00 0.00 0,00 1.719.647.46
TOTAL _ o | : B
INGRESOS 51.470.999.68 | 642.483.06 | -32.961,25| 452.297.37 37291643 | -622.000,00 | 52.283.735,29
Ajustes Ingr. Org. y Soc. por Aport. Mpal. 10.000,00 0,00 | 450.000,00 162.000,00 |  622.000,00
Ajuste por Conciliacién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Para el caso concreto del Ayuntamiento de La Linea, por no pertenecer al grupo de entidades
locales establecido en el articulo 111 del TRLRHL, el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria ha de ser evaluado en términos de equilibrio financiero o de capacidad de financiacion
segun la definicion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95, Reglamento (CE)
n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996).

Asi, la capacidad/necesidad de financiacion que determina el equilibrio financiero, y por tanto el
cumplimiento del objetivo de estabilidad puede determinarse del modo siguiente:

Saldo Presupuestario No Financiero = CAPITULOS 1 a 7 (INGRESOS) - CAPITULOS 1 a 7 (GASTOS)

Los ratios asi expuestos han de ser trasladados para el andlisis que ahora ocupa a términos de
SEC 95, por lo que han de ser ajustados. A tal efecto, la Intervencion General de la Administracién del
Estado ha elaborado un Manual especifico a seguir para practicar dichos ajustes. Para el caso del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién lo hemos aplicado a la luz del principio de importancia relativa,
no aplicando aquellos ajustes previstos que no tienen impacto o que el mismo es minimo sobre el total de
los datos presupuestarios liquidados en términos de consolidacion.

Derechos reconocidos Capitulos 1 a 7 de ingresos: 50.933.735°29 euros
Obligaciones Reconocidas Capitulos 1 a 7 de gastos: 55.192.249°60 euros
Saldo Presupuestario No Financiero: (-) 4.258.514°31 euros
Ajustes

) Recaudacién liquida capitulos 1 a 3 de ingresos: 12.626.546°82 euros

(+) Recaudacion ejercicios cerrados capitulos 1 a 3 de ingresos: 4.794.166°21 euros
) Variacion saldo cuenta 413: 355.574°86 euros

(+) Remanente gastos financiacion finalista (art.12 L.O. 2/2012): 6.132.644°93 euros
(+) Ingresos pendientes de aplicar capitulos 1 a 3 de ingresos: 7.726.974'92 euros

CAPACIDAD PRESUPUESTARIA AJUSTADA: 86.256°28 euros
Porcentaje sobre Ingresos no financieros consolidados: 0°169 %

CONCLUSIONES

A la vista del resultado de la Liquidacién presupuestaria de 2011se puede concluir que el
Ayuntamiento, en términos de consolidacion y SEC 95 se encuentra en situacién de EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIOQ, lo que determina la no necesidad de elaborar Plan alguno de Estabilidad
Presupuestaria, ni de reequilibrio.

No obstante, en cuanto a las consecuencias efectivas, tendriamos que estar a lo dispuesto al
efecto en el Reglamento de Estabilidad Presupuestaria, que establece que si ya hubiera un Plan
Econémico Financiero en vigor, el cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria
debiera ser analizado sobre las previsiones y estimaciones contenidas en el mismo. A tal efecto
tendriamos que recordar que para el afio 2011 existia un Plan Econdmico Financiero (Plan
2009/2012), que fue modificado por el que actualmente esta vigente, y que tiene un horizonte de
duracién de tres afios (2010/2013).

Con respecto a ambos, la Liquidacién del Presupuesto 2011, en términos de estabilidad
presupuestaria, en su conjunto, cumple y sigue las estimaciones y previsiones de contencion
econémico-financieras propuestas.
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PROCEDIMIENTO

El presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto al efecto en el Reglamento de
desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su aplicaciéon a las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. Debido a la tardia aprobacion de la
Liquidacion Presupuestaria, el mismo no ha podido ser elaborado con anterioridad. A tal efecto
diremos que los Estados Financieros de las dos Sociedades Mercantiles Municipales incluidas en
el estado de consolidacién de la Liquidacion presupuestaria ain no han sido formalmente
aprobados.

Con respecto al Informe previsto por el propio Reglamento para la evaluacion de los Estados
Financieros de las Entidades dependientes del Ayuntamiento que se financian con ingresos de
mercado de forma mayoritaria (art. 4.2 REP), tendremos que esperar a que dichos Estados sean
remitidos a esta Intervencion para su analisis.

Para finalizar, el recién aprobado Plan de Ajuste, encuadrado en el marco del RDL 4/2012,
por el que se establece un Plan de Pagos a proveedores, ha sido visado como favorable por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, lo que determina la obligatoriedad de que el
mismo sea escrupulosamente respetado, segun lo dispuesto en el propio RDL 4/2012, asi como
en la misma Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria. El andlisis comparado de ambos
Planes Municipales, el de Saneamiento y el de Ajuste, evidencia que el cumplimiento de este
segundo determina el cumplimiento del primero por cuanto es de mayor rigurosidad y ajuste
presupuestario.

La Linea de la Concepcién, a 4 de julio de 2012

EL INTERVENTOR GENERAL



