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I. NORMATIVA APLICABLE
- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Loon Orden de 23 de Noviembre de 2004 por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la

v
A

o Real Decreto Leglsla’uvo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
- “las Disposwtones Legales vigentes en materia de Régimen Local.
s Real, Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de

“ Administracion Local.
- Ley'7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Contabilidad.

Il. DESARROLLO NORMATIVO

Se emite el presente informe de conformidad con lo establecido en los articulos 212 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), y 6 1.b del Real Decreto 1174/1987.
as Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, vienen obligadas a formar y
elaborar determinados estados y cuentas comprensivos de todas las operaciones realizadas
durante el ejercicio, tanto presupuestarias, como patrimoniales y de Tesoreria. La Cuenta General,
formada por la Intervencion, se configura como el documento primordial para realizar las funciones
de control y fiscalizaciéon, al reflejar debidamente ordenadas y sistematizadas, las cifras
representativas de la aprobacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto, del movimiento y la
situacion de la Tesoreria, de la gestién del Patrimonio y de la situacién de la deuda de la Entidad;
configuracion que la convierte en la mas elevada expresién de la contabilidad, pues a través de ella
se analizan y estudian los presupuestos pasados y se motivan los futuros.

El articulo 209 del TRLRHL establece que la Cuenta General esta integrada por:
a) La de la propia Entidad.
b) La de los Organismos Auténomos.
c) La de las Sociedades Mercantiles de capital integramente propiedad de las mismas.
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Ill. TRAMITACION

En cuanto a la tramitacion y aprobacion de la Cuenta General, ésta aparece recogida en el
articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Los estados y cuentas anuales de la
Entidad Local asi como sus anexos anteriormente enunciados se unen formando lo que ya puede
llamarse Cuenta General, cuya formacion es competencia de la Intervencion de la Entidad Local.
La Cuenta General asi formada se remite a la Comision Especial de Cuentas, a la que le
corresponde examinar la Cuenta General y elaborar un informe sobre la misma. La Cuenta General
con el dictamen o informe de la Comisién Especial de Cuentas sera expuesta al publico por plazo
de 15 dias, durante los cuales y 8 dias mas los interesados podran presentar reclamaciones,
reparos u observaciones; si dentro del plazo fijado se han presentado reclamaciones, la Comisién
debera emitir un nuevo informe; en caso contrario, podra prescindirse del referido informe, siendo
suficiente certificacion expedida por la Secretaria de la Corporacion acreditativa de que no han sido

_.presentadas reclamaciones ni observaciones. Acompafiada de los informes de la Comision

-y

Vi G 5 #
> VEgpecial de Cuentas y en su caso de las reclamaciones u observaciones, la Cuenta General se

somét‘e‘*al Pleno de la Corporacidon para que en su caso pueda ser aprobada, siendo suficiente la
mayoria simple.
. Una vez aprobada la Cuenta General, la Corporaciéon debera remitirla a la Camara de

‘. Cuentas de Andalucia, y de conformidad con la Regla 2.1 de la ICAL al Tribunal de Cuentas, sin

perjuicio 'de lo que se establezca en los Convenios de Colaboracion existentes entre ambos
Organismos.

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién no tenia formada, presentada y aprobada la
Cuenta General de casi ninguno de los Ultimos afos de la dltima década. Durante los Ultimos
meses se han aprobado definitivamente la de los Ultimos 4 afios. El retraso en la formacion de las
Cuentas Generales viene a ser el mismo que en ocasiones anteriores (la excesiva carga de trabajo
que soporta el Departamento, especialmente provocada en este caso por la gestion contable del

\ DL 8/2013, la escasez de medios humanos y materiales, y la dificultad para cerrar el proceso de
Li

quidacion de las dos Sociedades Municipales inmersas en este proceso).
IV. CONTENIDO: ANALISIS DE LOS DISTINTOS ESTADOS

De conformidad con lo establecido en la regla 98 de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracién Local (ICAL), Modelo Normal, aprobada por Orden de 23 de noviembre de 2004, las
cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad local son las siguientes:

- El Balance

- La Cuenta del resultado econémico-patrimonial
- El Estado de liguidacion del Presupuesto

- La Memoria

Asimismo la Regla 98.3 de la ICAL establece que “a las cuentas anuales de la propia entidad local
y de cada uno de sus organismos autdbnomos debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.
b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor
de la entidad local o del organismo autdénomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o
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razon social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los
bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Interventor u érgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.” Por otro lado el articulo 101.3 de la
ICAL establece que los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes acompafiaran,
ademas, a la Cuenta General:

2} Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos. Esta Ultima Memoria no va a
formar parte de la Cuenta General, ya que para su realizacion es requisito indispensable la
existencia de un Presupuesto por Programas en el que se hayan determinado los objetivos a
cumplir, circunstancia que hasta el momento no se produce en esta Corporacion.

A continuacion vamos a proceder a examinar cada una de las partes en que se estructura la
Cuenta General, haciendo referencia a los aspectos mas relevantes de los mismos, asi como a las
_principales incidencias y anomalias que se han detectado, que trataran de subsanarse en un

%L\ ufuturo de manera que los datos que se recojan en estos estados sean un reflejo fiel y exacto de la

sﬂuamon econdmica, financiera y patrimonial de este Ayuntamiento.

_‘;'"_.‘EI* balance es un estado que expresa la composicion y situacion del patrimonio al dia del
cierre del ejercicio. En el balance se distribuyen los elementos patrimoniales en dos grupos

. generales de Activo y Pasivo; el Activo aparece ordenado de menor a mayor liquidez y esta

integrado por el conjunto de bienes y derechos cuya titularidad corresponde a la Entidad Local. En
el mismo se recogen la totalidad de las cuentas de inmovilizado material, inmaterial y financiero,
asi como las cuentas que reflejan los deudores de la Entidad, las inversiones temporales, los
gastos a distribuir en varios ejercicios y los fondos liquidos de tesoreria; el Pasivo recoge las
obligaciones de la Entidad, y esta ordenado de menor a mayor exigibilidad. Asimismo el Pasivo
contiene la cuenta de Patrimonio, la cual refleja la diferencia de los bienes activos y pasivos de la
ntidad Local.

Del analisis del balance de situacién podemos extraer las siguientes conclusiones:

- El total del Activo y Pasivo del balance estan nivelados, asciendo los mismos a la cantidad de
162.743.717,75 euros.

- Las cuentas de deudores presupuestarios (430 y 431) y acreedores presupuestarios (400 y 401)
coinciden plenamente con los datos extraidos de la liquidaciéon del presupuesto.

- Los fondos liquidos de tesoreria (cuentas subgrupo 57) ascienden a 1.906.335,74 euros, cantidad
coincidente con los certificados de las entidades bancarias y el estado de conciliacion.

- Los Resultados del ejercicio (129) ha sido positivos, teniendo un saldo de 5.117.339,48 euros.
Asimismo se recoge en el Pasivo del Balance la cuenta 120 “resultados de ejercicios anteriores”
por importe de -102.009.442,76 euros.

- Las cuentas de deuda a corto plazo (divisionarias de 520 y 521) cuyo importe total asciende a
8.011.821,56 euros, coincide con la deuda real que tiene este Ayuntamiento con vencimiento
inferior a un afio.

En cuanto a las deficiencias detectadas, por parte de esta Intervencion se entiende que existen
determinadas Areas del Balance que no reflejan la verdadera situacién econémico-patrimonial del
Ayuntamiento. Veamos las siguientes:
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ACTIVO FIJO: Tal y como se ha indicado por esta Intervencién en diversos informes no existe en
el Ayuntamiento una correcta gestion contable de su inmovilizado ni una coordinacién con el
inventario existente en la Secretaria Municipal. Por todo ello se hace necesario, de un lado llevar a
cabo un inventario contable del inmovilizade municipal y de otro lado, dotar la Intervencién del
programa informatico y los medios humanos que permitan la llevanza adecuada de dicho Activo.

La Regla 16 de la ICAL establece la obligacion de la entidad de contar con el oportuno inventario
de bienes y derechos que, de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma individual
los diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad. Asimismo sefiala
que, en el caso de que no exista la necesaria coordinacion entre la contabilidad y el Inventario
General, la entidad debera contar con un inventario especifico, de caracter contable, para detallar
individualmente su inmovilizado. No obstante, a todas las carencias sefialadas hay que sumar otra
igual de importante, la falta de valoracién de este Inventario detallado.

PASIVO FIJO: A fecha 31/12/2012 las cuentas de deuda a largo plazo (divisionarias de 170y 171)

» Co.recogen un importe total que asciende a 72.471.072,77 euros, coincidiendo con la deuda real que

tiene este Ayuntamiento con vencimiento superior a un afo.
PASIVO CIRCULANTE: Desde su creacion normativa, se sigue recogiendo en el Pasivo del

';—,Balance la Cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” cuenta
\\» acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios

recnbldos que no se han aplicado al presupuesto (entre otros motivos por la falta de consignacion
p)ce_supuestarla) siendo procedente su aplicacién. El importe de la Cuenta 413 a 31 de diciembre

“de 2012 asciende a 674.603,71 euros.
b) Cuenta de resultado econémico-patrimonial:

La cuenta de resultado econdmico-patrimonial comprende, con la debida separacion, los
ingresos y beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo y, por diferencia, el resultado y

el ahorro positivo o negativo. El resultado Cuenta de resultado econémico-patrimonial del ejercicio

final de 2012 es de + 5.117.339,48 euros (ahorro), coincidiendo plenamente con la cuenta 129
recogida en el pasivo del Balance. No obstante, debe sefialarse que dicha cuenta no recoge con
exactitud los resultados del ejercicio en cuanto que no incluye una correcta dotacion de la
amortizacion del inmovilizado.

c) Estado de liquidacion del presupuesto:

Por las circunstancias especiales que concurren y que hemos puesto de manifiesto en los
apartados precedentes, quizas sea este el Estado mas relevante de la Cuenta general que se ha
formado. De este modo, se traslada parcialmente el literal del Informe de la Intervencion a la
Liquidacién del Presupuesto 2012, en su dia aprobada por Decreto de Alcaldia:

ANALISIS DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

Los articulos 96 y 97 R.D. 500/90, y la ICL. definen, en el ambito normativo, el Resultado Presupuestario, al
disponer que vendra determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones
presupuestarias liquidadas en dicho periodo, sin perjuicio de los ajustes que han de realizarse en funciéon de las
desviaciones de financiacion derivadas de Gastos con Financiacion Afectada, de los créditos de gastos correspondientes
a modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente Liquido de Tesoreria, y, en el caso de los Organismos
Autonomos no Administrativos, con el Resultado de Operaciones Comerciales.

Para su calculo, las obligaciones reconocidas y los derechos liquidados se tomaran por sus valores netos, es

decir, una vez deducidas las anulaciones gue en unos y otros se han podido producir durante el ejercicio.
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De la Contabilidad Presupuestaria

- Derechos Reconocidos Netos 117.160.962°10
- Obligaciones reconocidas netas 48.976.192'69
R. Presupuestario......ccccervcrmrereiireieeenninnnnnseens (+) 68.184.769°4

Como dispone la instruccion de Contabilidad para la Administraciéon Local, el Resultado Presupuestario habra de
ajustarse en funcién de:

- Las desviaciones de financiacién derivadas de Gastos con Financiacion Afectada.

Las reglas de la Instruccion de Contabilidad al efecto disponen que en el momento de liquidacion del
Presupuesto, deban calcularse las Desviaciones de financiacion producidas en cada uno de los Gastos con Financiacién

.~ Afectada, tanto a efectos del calculo del Resultado Presupuestario como del Remanente de Tesoreria. Desviacion que se

obtlene de comparar los ingresos afectados efectivamente realizados con la cuantia de los mismos que, en funcion del
g gja':sto' fcﬁai realizado hasta la liquidacién del Presupuesto de que se trate, deberia haberse obtenido.

3 3 éeré positiva la Desviacion de Financiacién cuando los ingresos producidos son superiores a los que hubieran
. cq,r;re‘§lp0:hdido al gasto efectivamente realizado, financiado con tales recursos. Tal situacién genera un superavit ficticio,

d'qg\‘_ﬁ_ééré de disminuirse, ajustando el resultado presupuestario, por el mismo montante que suponga tal superavit.
Sera, finaimente, negativa la Desviacion de Financiacion cuando los ingresos producidos no han cubierto el
gasto realizado que debian financiar.

Asi pues, el resultado antes obtenido por la simple comparaciéon de los Derechos Reconocidos Netos vy las

Obligaciones Reconocidas Netas podria corregirse en el sentido siguiente:

- (+) Resultado Presupuestario sin ajustar (+) 68.184.769°4
- (-) Desviaciones positivas de financiacion 0°00
- (+) Desviaciones negativas de financiacién 690.362'15
- (+) Gastos fdos. con Remanente Ligquido de Tesoreria 0°00
TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (+) 68.875.131°56

Los ajustes arriba realizados se han practicados a la luz del Estado de Ejecucion Presupuestario, y del
seguimiento especifico e individualizado de los Gastos con Financiacion Afectada que se realiza desde el Departamento
de Intervencion, lo que a la postre permite un analisis definitivo de las desviaciones y ajustes necesarios, y en Ultima
instancia, acercan los Estados Contables a la Imagen Fiel de la Realidad Presupuestaria y Contable.

Si bien no se trata de un ajuste formal (tendra reflejo en otros ratios que se ofrecen con la Liquidacion del
Presupuesto), entendemos necesario advertir que si afadiéramos las Obligaciones reconocidas pendientes de
formalizar, recogidas en la Partida no presupuestaria 413, el importe del Resultado disminuiria en el importe que
presentara al cierre, 674.603,71 euros. El saldo de esta cuenta no presupuestaria ha sido depurado a lo largo de
estos ultimos ejercicios con motivo de la aprobacién del Plan de Pago a proveedores establecido por el RDL 4/2012, sin
embargo presenta aun un importe significativamente alto, lo que pone de manifiesto la necesidad de mejorar la gestion

del circuito de gasto realizado por las distintas areas delegadas.
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Otro ajuste no formal, pero que usualmente ponemos de manifiesto, seria el de los Intereses de demora devengados
y no reconocidos. Sobre este aspecto también ha tenido un efecto decisivo el RDL 4/2012, ya que en él, se determinaba
la renuncia a estos intereses de demora por aquellos proveedores que optaron por aceptar acogerse al Plan de Pago
previsto reglamentariamente; fruto de ello ha sido la anulacién de intereses de demora ya reconocidos y la no necesidad
de consignar crédito para otros muchos. Sin embargo, atin queda gran cantidad de obligaciones pendientes de pago que
necesitan de la oportuna cobertura presupuestaria para que el reconocimiento del interés de demora que llevan
devengado sea posible (Seguridad Social, sentencias judiciales varias...). Precisamente el Plan de Ajuste del RDL
4/2012 establecia un reconocimiento progresivo de estas cantidades pendientes a lo largo de los proximos 5 ejercicios.
Los Resultados Presupuestarios de los dltimos ejercicios permiten afrontar esta regularizacién de obligacicnes

pendientes de ser reconocidas y que fundamentalmente corresponden a intereses de demora.

El Resultado Presupuestario de este ejercicio viene determinado por el reconocimiento del Préstamo que financia el
: Rlan.de Pago de Proveedores, evidentemente. No obstante, sin los efectos de esta circunstancia, el Ayuntamiento
geﬁéfa. ya un Resultado Corriente de 8.919.081,58 euros. Como se viene insistiendo en los Ultimos Informes de
— .Liqdidaéic‘?n. el techo de ingresos practicamente se ha alcanzado, por lo que los ajustes necesarios para conseguir
i § f,_saneéjr el déficit de Tesoreria han de centrarse en el Estado de gastos; sin abandonar los procesos de mejora de la
”‘ga‘,estilén- tributaria y recaudatoria, para ir eliminando las bolsas de fraude, asi como la generacion de nuevas fuentes de
7 ”in.grééo.
i .‘Como quiera que durante el afo 2012 estaba vigente el Plan de Saneamiento financiero y de estabilidad
presupuestaria, y el Plan de Ajuste aprobado a la luz del RDL 4/2012 (Plan de Pago a proveedores) se adjunta como
anexo a este Informe un Estado comparativo entre la Liquidacion del Presupuesto y los Estados previsionales que se
proponian en el citado Plan, asi como un Informe de seguimiento de la ejecucion del Plan de Ajuste (RDI 4/2012) del que
se ha dado cuenta a la OVEELL.
Para finalizar, se adjunta a este Informe un cuadro resumen de ejecucidén del Presupuesto, para que puedan ser

analizadas las diferencias con respecto a ejercicios anteriores.
ANALISIS DE LOS REMANENTES DE CREDITOS.

Los remanentes de créditos estan constituidos, de acuerdo con el art. 98.2 R.D. 500/90, por los siguientes
componentes: Saldos de disposiciones, saldos de autorizaciones y saldos de crédito. Se trata en definitiva, del saldo de
créditos definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas.

De acuerdo con la ICL, se califican de la siguiente forma:
A) Remanentes de crédito no incorporables, integrados, en todo caso por:
A.1) Remanentes de créditos declarados no disponibles.
A.2) Remanentes incorporados en el ejercicio que se liquide.
A.3) Supuestos no contemplados en el art. 163 L.R.H.L.
B) Remanentes de credito susceptibles de incorporacion, distinguiendo entre Remanentes de créditos

comprometidos y no comprometidos.

- Remanente a incorporar: 39.098.097°17 euros
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El articulo 175 del TRLRHL, asi como, el articulo 99 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, establecen que los
créditos para gastos que en el dltimo ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones
reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefaladas en el articulo 182 del
TRLRHL. Tales excepciones son las siguientes:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las transferencias de créditos que hayan
sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el Gltimo trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior a que se hace referencia en el articulo
26.b) del Real Decreto 500/90.

c¢) Los créditos por operaciones de capital

d) Los créditos autarizados en funcién de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.

Dentro de los créditos de la letra d), hay una categoria especial, que son los créditos que amparen proyectos
'x J'flnanmados con ingresos afectados, cuya incorporacién es obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar
0. contlnuar el gasto. A tal efecto seria necesario estudiar una eliminacion parcial del saldo de estos remanentes de
*—gastos con financiacion afectada, ya que por el importe que suponen en su conjunto (unos 40 millones de euros), y por la
B escasa ‘probabilidad de generar liquidez y ahorro por diche importe, algunos de esos proyectos de gasto no seran

v

reL lzados en el futuro. Abundando, algunos de ellos llevan en los estados contables, pasando de ejercicio en ejercicio,
cof mas de diez afios. -

) En este punto, la nueva regulacion contenida en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria (L.O. 2/2012, de
27 de abril) va a introducir una alteracién sustancial del régimen de incorporaciones de gasto con financiacion afectada.
El necesario cumplimiento de la Regla de Gasto y del Techo de Gasto supondra una limitacién a la posibilidad de
reconocer obligaciones con cargo a este Remanente de Gasto a Incorporar. De este modo, el saldo en su conjunto habra
de ser incorporado (tal y como norma el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el RD

500/1990), si bien sélo podra ser utilizado por el importe que permita el cumplimiento de esta Regla o Techo de Gasto.
ANALISIS DEL REMANENTE DE TESORERIA.

Los articulos 191.2 TRLRHL. v 101.1° del R.D. 500/90, asi como la ICL, definen el Remanente de Tesoreria a través
de los conceptos que lo integren. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el Gltimo dia de ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre, matizando por lo que se refiere a los derechos
pendientes de cobro, que habran de minorarse en la cuantia correspondiente a los que se consideren de dificil o
imposible recaudacion.

A efectos de su cuantificacién ha de tenerse también en cuenta el hecho de que existan o no ingresos afectados,
pues, en caso de existencia de tales ingresos, el Remanente de Tesoreria debera desglosarse en dos partes: el afectado
a dichos gastos con financiacion afectada y el Remanente de Tesoreria por Gastos Generales.

Finalmente, como de conformidad con el art.101, apartados 2 y 3, R.D. 500/90, incluye los derechos y obligaciones
derivados de las cuentas de caracter no presupuestario, puede decirse que, aunque la vigente legislacion vincula el
remanente de Tesoreria al presupuesto y a la liquidacion, su contenido es mas amplio y globalizador, al integrarse en él

los deudores y acreedores de caracter no presupuestario,
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Derechos pendientes de cobro en fin de ejercicio.

Conforme a la ICL, y al art. 101.2 R.D. 500/90, los Derechos pendientes de Cobro comprenderan:

a) Los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de cobro: contablemente estan
recogidos en el saldo deudor de la cuenta 430 "Deudores por Derechos reconocidos. Presupuesto Corriente". Saldo que
en la I.C. esta en este momento constituido, exclusivamente, por la agregacion de los saldos de sus divisionarios 430.0 y
430.03, que recogen las liquidaciones de contraido previo, ya sean de ingreso directo o ingreso por recibo,
respectivamente.

b) Los derechos presupuestarios liquidados en ejercicios anteriores, pendientes de cobro, saldo deudor, de la
cuenta 431 "Deudores por derechos reconocides. Presupuesto cerrado”, que, al igual que en el caso anterior se integra

de los saldos correspondientes a sus divisionarios.

c) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios, que, en funcién del tipo de operaciones que se
pueden producir, cabe diferenciarlos en:
.. - Deudores por operaciones comerciales

- Deudores por administracion de recursos de otros Entes Pablicos

- lDeudores por operaciones no presupuestarias de Tesoreria y por otras operaciones no presupuestarias.

. --El-importe total de los derechos pendientes de cobro a fin de ejercicios, computables a efectos del calculo del
Ber,r"z_c'::lhr'énte de Tesoreria, conforme a los articulos 191.2 y 103 del R.D. 500/90, y a la ICL, habra de minorarse con el que
":f-i'cfr’résponde a los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion, determinandose
su cuantia bien en forma individualizada, bien mediante la fijacién de un porcentaje a tanto alzado. Las Bases de
Ejecucion del Presupuesto que se liquida establecian la obligacién de aplicar como formula de estimacion del Saldo de
Dudoso cobro la recomendada por la Camara de Cuentas de Andalucia, y asi se ha hecho, si bien se ha minorado el
saldo con los Ingresos pendientes de aplicar que por uno u otro motivo se mantienen a la fecha. Aunque la cifra es muy
levada, a juicio de esta Intervencién, acerca el saldo de los Deudores pendientes de cobro a la cifra real. A tal efecto
“hay que significar que la segunda fase de depuracion contable de dicho saldo estara realizada previsiblemente al final del
ejercicio corriente, lo que a la postre permitira reducir el saldo de dudoso cobro aunque también posiblemente el saldo

pendiente de cobro.
Obligaciones Pendientes de pago a fin de ejercicio.

De acuerdo con la ICl y del articulo 101.3 del R.D. 500/90, las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicib, estén o no ordenado
su pago. Se configuran, contablemente, conforme a la ICL, por los saldos acreedores de las cuentas 400 "Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente”, y 410 "Acreedores por pagos ordenados. Presupuesto corriente”, ésta
ultima, exclusivade la l.C.L.

b) Obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en ejercicios anteriores, estén o no ordenado
su pago. Tal como se contiene en la ICL, se obtienen de los saldos acreedores de la cuenta 401 "Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuestos Cerrados” y 411 "Acreedores por pagos ordenados. Presupuestos Cerrado”.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.
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d) Obligaciones derivadas de devoluciones de ingresos presupuestarios, obtenidos del saldo de la cuenta 420
"Acreedores por devolucién de ingresos".
e) Acreedores no presupuestarios que, estaran constituidos por el saldo acreedor de las cuentas del subgrupo
51 "Otros acreedores no presupuestarios”, asi como por el correspondiente a las cuentas del subgrupo 47 "Entidades

Publicas que pongan de manifiesto la situacién acreedora de los mismos".

Fondos liquidos de Tesoreria en Fin de ejercicio.

De conformidad con la ICL, los fondos liquidos de Tesoreria estan constituidos por los saldos de las cuentas que
integren el subgrupo 57 "Tesoreria", entre las operaciones que incluirdn, también, en su caso, los excedentes temporales
de Tesoreria que no figuran contablemente recogidos a través de las cuentas de este subgrupo.

Remanente de Tesoreria afectado a Gastos con Financiacion Afectada.

La ICL establece que "estard constituido por la suma de las Desviaciones de financiacion positivas que, en

du;hos gastos, y para cada una de las aplicaciones del Presupuesto de Ingresos que los financian, se produzcan a fin de

_ejercmlo
f‘, Su importe, destinado a financiar la incorporacion de los remanentes de crédito correspondientes a dichos

= gastos no figura recogido en ninguna cuenta del Plan Contable, obteniéndose de los datos, a través del control contable

&
pre\nsto en la ICl, cuyo objeto, entre otros, es el de calcular en la liquidacion de cada uno de los presupuestos a que
afette la realizacion de los gastos las Desviaciones de Financiacion que se pueden producir como consecuencia de

desfases, cualquiera que sea su origen, en los ritmos previstos de ejecucion del gasto y de los ingresos que los financien.
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

Contemplado por la ICI, se configura como la diferencia entre el Remanente de Tesoreria total y el Remanente
de Tesoreria afectado a Gastos con Financiacion afectada.

Constituye, cuando resulta positivo, un recurso para financiar Modificaciones de Crédito, sin que pueda, en
ningun caso, tal como dispone el art. 104.4 R.D. 500/90, formar parte de las previsiones iniciales de ingresos, ni financiar,
en consecuencia, los créditos iniciales del Presupuesto de Gastos.

De todo lo anteriormente expuesto podemos concluir el siguiente cuadro de Remanentes de Tesoreria:

1.- DEUDORES PENDIENTES DE COBRO A FIN DE EJERCICIO: 59.777.521°29
- De Presupuesto Corriente: 13.302.761°30
- De Presupuesto Cerrados: 52.132.439'54
- De Op. No Presupuestarias; 961.445°75
(-) ingresos pendientes de aplicacién definitiva: 6.619.125°30
2.- ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO A FIN DE EJERCICIO: 63.578.044°50
- De Presupuesto Corriente: 28.621.554°77
- De Presupuesto Cerrados: 16.618.761°46
- De otras Op. No Presupuestarias: 20.124.553"57
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(-) pagos pendientes de aplicacion definitiva: 1.786.825°30
3.- FONDOS LIQUIDOS A FIN DE EJERCICIO: 1.906.335'74

REMANENTE DE TESORERIA: (-) 1.894.187°47
(-) saldos de dudoso cobro: 27.147.322°26
4.- RTE. TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA: 39.098.097°17

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES: (-) 68.139.606°90

ANALISIS DEL REMANENTE:

El Remanente que ahora se liquida viene intensamente determinado por la ejecucion del Plan de Pago a

proveedores que ha permitido la reduccion del saldo de acreedores pendientes de pago en algo mas de 65 millones de
euros (una parte, 62 millones aprox., por pago directo de facturas y el resto por la anulacion de los intereses de demora
devengados reconocidos contablemente). No conviene confundir los términos, toda esa deuda se ha trasladado del
Remante de Tesoreria Negativo al saldo de endeudamiento financiero a largo plazo. Y aln asi el importe del Remante
Negativo sigue poniendo de manifiesto una vez mas el gravisimo problema econdmico-financiero que sufre este
Ayuntamiento, mas alla del ajuste contable de los ingresos con financiacion afectada, lo que puede observarse es que los
derechos pendientes de cobro son bastante menores que las obligaciones pendientes de pago, especialmente si
tenemos en cuenta la necesidad de ajuste a la baja que requiere el saldo de los deudores pendientes de cobro de
ejercicios cerrados para acercarlo a la imagen fiel.

e, '_ En definitiva, que habria que seguir sumando esfuerzos para generar ahorro y sanear definitivamente el
‘Rema‘nente de Tesoreria, lo que supondria contar finalmente con la liquidez suficiente para afrontar el normal pago de
las deudas contraidas, evitando de este modo recargos e intereses de demora, que en el caso de las deudas financieras

puede ser extremadamente gravoso.

ANALISIS DEL PENDIENTE DE COBRO Y PAGO.-

El estudio y andlisis de los derechos pendientes de cobro de los distintos capitulos y conceptos de los
presupuestos liquidados de ejercicios cerrados queda supeditado al informe que por la Tesoreria Municipal v el Servicio
Municipal de Gestion Tributaria se emita como érgano responsable y encargado de los mismos, tal como se pone de
manifiesto en los siguientes articulos: 191.1 del TRLRHL; 92.2 del Real Decreto 500/1990; y 5 RJFH, En este sentido
puntual informacién se remite al Ministerio de Hacienda a través de la OVEELL mediante los Informes Trimestrales de

morosidad. Al respecto, algunas precisiones si han de ser realizadas por quien suscribe:

- Los Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados de caracter tributario estaban pendiente de ser objeto de
un proceso de depuracion, ya que como se ha ido poniendo de manifiesto por la Intervencion, existen numerosos
casos de duplicidad de cargos, bajas mal contabilizadas y prescripciones extintivas. La carga de trabajo que durante
estos meses precedentes ha tenido el Departamento de Intervencion ha imposibilitado el acometer este

procedimiento que a la postre reducira significativamente el Saldo pendiente de cobro, si bien permitira reducir el
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importe del saldo de dudoso cobro, ademas de ofrecer una imagen fiel de la Contabilidad Municipal. Se espera que

una vez realizada, presentada y aprobada esta Liquidacion presupuestaria se puedan acometer dichos trabajos.

— El Pendiente de Pago Presupuestario ha caido drasticamente con el Plan de Pago a proveedores (pese a lo que se
mantiene en unos 63°5 millones de euros), sin embargo, como quiera que esta deuda comercial se ha convertido en
deuda financiera, estamos obligados a pensar que en el corto plazo, pero también en el medio y largo, la tensién de
liqguidez va a persistir, maxime si tenemos en cuenta las retenciones practicadas sobre la Participacion en los
Ingresos del Estado y el caracter preferente que ha adquirido el pago de las obligaciones financieras derivadas de la
concertacion de operaciones de crédito (segin el Texto Constitucional y el desarrollo normativo contenido en la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria). Es por ello, que cobra especial importancia los procesos de control y
fiscalizacion del gasto, y en ultima instancia la ejecucion del Plan de disposicion de fondos, dado lo escaso de los

fondos disponibles.

- Para finalizar, el saldo de los derechos pendientes de pago, una vez revisado debiera ser objeto de un proceso

especial de recaudacidon, una concertacion de fuerzas sociales que permitiera hacerlo liquido, pese a la crisis

economico-financiera. Advertida durante este Informe la dificil situacion de caja del Ayuntamiento, los bajisimos

Z porcentajes de cobro de los tributos municipales hacen ain mas complicado afrontar con cierta solvencia el pago de

b

Jla iﬁgente cantidad de obligaciones pendientes.

Vi (OBSERVACIONES EN MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA. MEDIDAS DE

...CONTROL Y FISCALIZACION.

Habida cuenta del tiempo transcurrido seguiremos las observaciones que en su momento
fueron realizadas en el Informe de Liquidacion. Se da asi cumplimiento a lo establecido en el
articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

\ ESTADO DE INGRESOS.-

\

\

' En relacién con el Estado de Ingresos, se observa como los Derechos Reconocidos netos
corrientes crecen sobradamente por encima de los 55 millones de euros, sin embargo el porcentaje
de lo efectivamente recaudado en materia tributaria sigue siendo especialmente bajo, en torno al
60% (sumando las vias voluntarias y ejecutiva), lo que agrava la dificil situaciéon de la Tesoreria
Municipal (ya de por si mermada por las retenciones practicadas sobre la PIE por deudas con la
Seguridad Social y Hacienda). Los motivos que subyacen a tan bajisimo porcentaje de recaudacion
son variados, y han sido analizados reiteradamente en reuniones técnicas entre el Servicio de
Recaudacion Provincial y el propio Ayuntamiento, sin que hasta la fecha hayan podido ser
corregidos (al parecer por los problemas presupuestarios del Servicio de Provincial de
Recaudacion). Esta circunstancia deberia ser tenida en cuenta por si procediera ajustar a la baja el
premio de recaudacién que viene fijado en el Convenio Regulador entre ambas instituciones.

Otra anomalia detectada en materia de ingresos (ya advertida en afios precedentes) es la
relacionada con el saldo pendiente de cobro que figura en la contabilidad municipal de los
Derechos Pendientes de Cobro. Durante el ejercicio 2013 se ha continuado con la labor de
depuracion de saldos, en una tercera fase del proceso de correccion, acercando de este modo la
contabilidad a su imagen fiel.
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Por otro lado, a lo largo del ejercicio 2012, siguiendo las recomendaciones de la Camara
de Cuentas de Andalucia, se continud de forma mas decidida con el proceso de fiscalizacion de la
concesion municipal del servicio de abastecimiento y depuracién de aguas. Si bien no se ha podido
concluir el procedimiento de revision (préximo el vencimiento de la concesion de abastecimiento,
se le ha dado prioridad al estudio de la nueva licitacion y a la modificacion de la estructura tarifaria
de la ordenanza de saneamiento, como se habia solicitado reiteradamente por esta Intervencion),
la decision de delegar las competencias en materia de agua a la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar aliviara la carga de trabajo de este Departamento, y por tanto se podra concluir
el proceso de fiscalizacion de ambas concesiones durante las proximas semanas.

ESTADO DE GASTOS.-

Capitulo |, de Personal: supone un 638 % del total del Gasto Corriente, atn bastante lejos
del umbral recomendable del 30 — 35 %, este porcentaje empeora si tenemos en cuenta los
Ingresos corrientes liquidos, elevandose al 70°4 %, pero principalmente significativo es el

b C3 porcentaje que resulta si a los ingresos liquidos restamos la Participacion en los Ingresos del

Estado que a la fecha se encuentran retenidos para el pago de las deudas de Seguridad Social y
Hacienda, entonces se eleva al 113 %, lo que explica sobradamente la gravisima tensién de
!lqwdez .que sufre la Tesoreria MumCIpaI De los casi 30 mlllones de euros que se han gastado en

eJecu0|on de los gastos consignados en este Capitulo, el que suscribe tiene que insistir en
practlcamente los mismo puntos que en ocasiones anteriores: falta de Instrumentos basicos de
igéstion de recursos humanos que normalicen los procedimientos administrativos correspondientes
(movilidad funcional, incrementos retributivos, descripcion de puestos y tareas, provision de
puestos...), el excesivo peso del coste de la Plantilla Municipal, que no responde al necesario
criterio de racionalidad que se le ha de suponer a la misma y la falta de criterios objetivos en la
asignacion de pluses de productividad y gratificaciones. A finales del ejercicio, se adoptd como

medida cautelar la suspensién de pago de las cantidades que la Camara de Cuentas habia

determinado que no podian ser incluidas en el Complemento Especifico o Plus de Convenio, por
ser contrarias a las Leyes de Presupuestos del Estado de ejercicios precedentes. Al tiempo se
inici6 el Expediente de revision de oficio para la declaracién de nulidad de estas cantidades,
cifradas en 408°25 euros mensuales por trabajador. A la fecha de elaboracién de este Informe se
continia a la espera del Informe del Consejo Consultivo de Andalucia para poder concluir el
procedimiento.

Capitulo Il, de Corriente: como ya vienen siendo norma de esta Intervencion, y lejos de
querer establecer un analisis dirigido de porcentajes del estado de Gastos y comparacion con
Estados anteriores (para ello se facilita como anexo a este Informe un estado de Ejecucién
Presupuestaria), si se observa como el total de gasto corriente reconocido se eleva por encima de
lo previsto en el Plan de Ajuste, si bien ello es debido a la necesidad de dar cobertura
presupuestaria a todas las facturas que se incluyeron en el Plan de Pago a proveedores y que
estaban pendiente de formalizar. En cuanto a la fiscalizacién de los procesos de contratacion, se
ha de insistir en la obligacion de licitar determinados suministros y servicios genéricos, que por su
importe acumulado, debieran ser objeto de Licitacién Publica, evitando asi la proliferacion de
contratos menores y fraccionamientos del objeto de los contratos.

Capitulo Ill, de gastos financieros: la aprobacion del Plan de pago a proveedores, ha
supuesto la concertacion de una Operacién de crédito a largo plazo de algo mas de 62 millones de
euros, por lo que este capitulo de gasto esta llamado a convertirse en los préximos ejercicios en
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uno de los mas importantes del Estado de Gasto (no en vano, la deuda financiera del
Ayuntamiento al cierre del gjercicio supera los 80 millones de euros). Si bien este mismo Plan de
pago a proveedores ha supuesto la eliminacion contable de gran cantidad de intereses de demora
pendientes de pago, aun queda gran cantidad de intereses de demora ya devengados pendientes
de contar con consignaciéon presupuestaria (principalmente frente a seguridad social y hacienda,
por importe de unos 20 millones de euros aprox.). El importe tan elevado de este capitulo de gasto,
y la importancia relativa que adquiere tras la modificacién de la Constitucién y la aprobacion de la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, por la que se le da mayor prioridad de pago a la
deuda financiera, hace que deba ser tenida muy en cuenta la obligaciéon de crear la estructura
presupuestaria y econdmica necesaria para poder pagar estos intereses, ya que el coste de no
hacerlo es exponencialmente mas elevado.

Capitulo IV, de transferencias corrientes: debido a la coyuntura econémica por la que
atraviesa el Ayuntamiento, apenas si hay actividad de fomento municipal, lo que no obsta para que
llegue a aprobarse un Reglamento Municipal de Subvenciones. Como ocurriera con el capitulo Il
de gastos, el reconocimiento de obligaciones con cargo al capitulo IV ha subido por encima de lo
| previsto en el Plan de Ajuste, y ello se debe fundamentalmente a las transferencias que ha habido
_..——-que reconocer a cada uno de los Organismos Autonomos y Sociedades municipales para dar
A COi ‘-'cobertura presupuestaria al pago de las facturas incluidas en el mismo.

(?

A

SOCIE.ADES MUNICIPALES EN LIQUIDACION

El Presupuesto General Municipal del ejercicio 2012 no contaba con el Presupuesto de Ia
H,, o Soc:edad Municipal Matadero Linense, S.L. y la Sociedad Municipal de Comunicacién, S.L.
e (Somdeco) ya que ambas se encontraban en proceso de Liquidacién, cierre y extincion (si bien la
\ primera de ellas aun mantenia su actividad). Cabe precisar que para el ejercicio corriente de 2013,
A\ el Ministerio de Economia y Hacienda ha requerido que ambas Sociedades cuenten con
* Presupuesto formalmente aprobado e incluido en el Presupuesto General del Ayuntamiento, con
‘independencia de que se pueda cerrar finalmente el proceso de Liquidacion y extincién de ambas
Mercantiles.

A la fecha corriente, la Liquidacién de las Sociedades aun no se ha realizado, y lejos de
ello, hasta hace apenas unas semanas la de Matadero mantenia incluso su actividad.

Como se ha venido informando de forma recurrente por esta Intervencion, los plazos se han
cumplido mas que sobradamente, y esta dilacion en el tiempo, ademas de entorpecer
administrativamente el mandato acordado por el Pleno Municipal, supone a la postre un mayor
coste para las arcas municipales que tendran que asumir las pérdidas provocadas durante este
tiempo, ya que definitivamente el proceso de Liquidacién ha de concluirse con una asuncién por
parte del Ayuntamiento de cuantos derechos y obligaciones resulten de los balances de cierre de
cada una de las Sociedades.

A modo de cierre recordaremos la imperiosa necesidad de concluir formalmente el proceso
de disolucion y extincion de otras Sociedades Municipales que fueran ya liquidadas.

lll. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.-

Como consecuencia de la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2012, fueron puestos de
manifiesto, a modo de conclusion, los siguientes ratios econdémicos-financieros y presupuestarios,
que en definitiva son los que marcan normativamente las medidas a adoptar asi como la
elaboracion y ejecucion de los presupuestos siguientes:
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CALCULO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Derechos Liquidados Caps. 1 a 7: 54.988.564'67 euros
Obligaciones Reconocidas Caps. 1a 7: 47.575.195°66 euros

- Saldo Presupuestario No Financiero sin ajustar=(1 al 7 Ingresos — 1 al 7 gastos) = (+) 7.413.3697°01
euros

Ajustes: Recaudacion liquida capitulos 1 a 3 de ingresos: (-) 11.507.422°43 euros
Recaudacién ejercicios cerrados capitulos 1 a 3 de ingresos: (+) 6.121.911°47 euros
Variacion saldo cuenta 413: (+) 878.658'71

Ingresos pendientes de aplicar capitulos 1 a 3 de ingresos: (+) 3.397.786°71 euros

- CAPACIDAD PRESUPUESTARIA AJUSTADA: 2.906.516°76 euros (*)

(si tenemos en cuenta los ingresos pendientes de aplicar de los capitulos 1 a 3, tendriamos un Superavit de Estabilidad
Presupuestaria de 6.304.303'47 euros, lo que a nuestro juicic es mas cercano a la imagen fiel de la ejecucion
presupuestaria del gjercicio).

CALCULO DE AHORRO NETO

Derechos Liquidados Caps. 1 a 5: 55.767.588'05 euros
k) ‘Obligaciones Reconocidas Caps. 1,2 'y 4: 43.256.064°78 euros
Obl‘igaciones financiadas con RTGG: 0700
W7 -ARGIO Bruto: (+) 12.511.523°27 euros
“""Anualidad Teérica de Amortizacién: 9.775.568'31 euros

‘\AHORRO NETO LIQUIDADO: (+) 2.735.954'96 euros

CALCULO DE DEUDA FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

LARGO PLAZO: 74.120.049°32 euros.

CORTO PLAZO: 6.362.845'01 euros.

- Derechos liquidados por operaciones corrientes, 2012: 55.767.588°05 euros.
- Porcentaje deuda viva total Ayuntamiento, articulo 53.2 TRLHL: 14432 %.

Ya en los Informes de seguimiento del Plan Econdmico Financiero, como en los de
Liquidacion Presupuestaria fue puesto de manifiesto la sustancial mejoria de los ratios
presupuestarios, econdmicos y financieros del Ayuntamiento, con las salvedades propias relativas
a la situacion de la Tesoreria Municipal. La ejecucién presupuestaria del ejercicio 2012 incide en
esta tendencia, y sin embargo, se hace necesario doblar el esfuerzo tanto en gastos como en
ingresos, para tratar de hacer finalmente sostenible la viabilidad del Ayuntamiento al tiempo que se
garantiza el pago futuro de las principales deudas pendientes de cobro (principalmente las del
personal municipal, las de la Seguridad Social y Hacienda y las del pago de las operaciones de
crédito que financiaron el Plan de pago a proveedores, ademas de la normalizacion del pago
corriente a proveedores). El esfuerzo, teniendo en cuenta la situacién socio-econémica en la que
nos encontramos es mas que significativo, pero no soélo se trata de hacer sostenible el
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Ayuntamiento sino de sanear las cuentas de la ejecucion presupuestaria pasada, por lo que toda
relajacion en la generacion de ingresos y contencion del gasto debe ser pospuesta hasta tanto se

obtenga un Remanente de Tesoreria positivo.

Este es mi informe, que emito en La Linea de la Concepcidn, a 8 de octubre de 2013.

EL INTERVENTOR GENERAL
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