Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

INTERVENCION DE FONDOS.

ASUNTO: CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO CONTABLE 2014
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS: AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL E
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FORMACION Y LA SOCIEDAD
MERCANTIL, EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA, S.L

Visto el expediente en trimite conforme a lo establecido en los artfculos 208 a 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), la funcionaria que suscribe,
funcionaria de Ia Administracion Local con habilitacidén de caricter estatal, Interventora de fondos
del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, conforme a lo establecido en el articulo 214 del
TRLHL y articulo 4 del Real Decreto 1174/87, de 18 de Septiembre, por ¢l que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la administracién local con habilitacién de cardcter nacional
tiene a bien emitir ¢l siguiente informe:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 208 y ss. del TRLHI, asi como lo establecido
en las reglas 97 y siguientes del Modelo Normal de contabilidad aplicable a Ia Administracién Local
aprobado por fa Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 4041/004 de 23 de noviembre; se
ha procedido por los servicios de la Intervencién Municipal, una vez realizada y aprobada la
liquidacién  presupuestaria del Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién y sus Organismos
Auténomos correspondiente al ejercicio 2.014, a redactar y formular la Cuenta General de
esta  Corporacién correspondiente a dicho ejercicio econémico , la cual se configuta como
documento esencial en la puesta de manifiesto la gestidn realizada en los aspectos econdmico,
financiero, patrimonial y presupuestario, asi como un documento basico para el ejercicto de las
funciones fiscalizadoras, al reflejar debidamente ordenadas y sistematizadas, las cifras
representativas de la aprobacidn, ejecucién y liquidacién del Presupuesto, del movimiento y
situacion de la tesorerfa, de la gestién del patrimonio y de la situacién de la Deuda de la Entidad.
Configuracion que la convierte en la mis elevada expresion de la contabilidad, pues a través de ella
se analizan los presupuestos pasados y se motivan los futuros.

I. INORMATIVA APLICABLE.

* Real Decreto Leg 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
ley reguladora de las haciendas locales.

*  Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la instruccién del
modelo normal de contabilidad local (ICAL).

® Ley7/85, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

I, TRAMITACION Y APROBACION.

a-regulacion al respecto viene dada por los articulos 208 y ss del TRLHL y Reglas 97 y ss de la
ﬁﬁf@ﬁ fapiiglo Normal,

highha,-la_Cuenta General estard integrada por la de la propia Entidad Local, la de los
sos #li6nomaSiny las de las Sociedades Mercantiles de capital integramente propiedad de
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las entidades locales .En el caso del Ayuntamiento de la Linea de la Concepeidn la Cuenta General
esta integrada por:

1 Corporacidn.

2 Organismo Auténomo Local Agencia de Desarrollo Econdmico.

3. Organismo Auténomo Local Instituto Municipal de Empleo y Formacién,

4 Sociedad mercantil integramente local “Empresa Municipal de Suelo vy Vivienda,
SL”

Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo
del ejercicio siguiente al que cotrespondan, las de los organismos auténomos y sociedades
mercantiles seran rendidas a la entidad local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencion serd sometida antes del dia 1 de junio 2 informe de
la Comision Especial de cuentas de la entidad local, que estard constituida por miembros de los
distintos grupos politicos integrantes de fa Corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comisién serd expuesta al publico por plazo de 15 dias
durante los cuales y ocho mis los interesados podrin presentar reclamaciones, reparos u
observaciones, Examinados estos por Ia Comisidén se emititd nuevo informe, sendos informes funto
con la cuenta se elevara al Pleno de la corporacidn para su aprobacidn por mayoria simple, pata
que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de Octubre (art. 212 TRLRHL y regla 102
1CAL).Caso de no presentacion de reclamaciones, reparos u observaciones, se podri prescindir del
referido informe, siendo suficiente certificacidn de la Secretaria de la Corporacién acreditativa de
este extremo.

Una vez aprobada la Cuenta General debera ser remitida a la Cdmara de Cuentas de Andaluciz y al
Tribunal de Cuentas, de conformidad con o dispuesto en la Regla 2.1 del 2 ICAL, en su calidad de
organos de control externo.

A este respecto he de indicar que Iz trarpitacidn y aprobacién de la Cuenta general esta retrasada,
fundamentalmente ante la falta de remisidn a la Intervencidén de fondos de las Cuenta anuales de
las Sociedades dependientes debidamente aprobadas. Ante tal situacidén se opta por la formacién de
la Cuenta General de fa Corporacién v sus Organismos Auténomos, con ka incorpotacion de la
cuenta de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda, S.. a la que sf se ha tenido acceso (sin el
acuerdo de aprobacion de la Junta General de Accionistas). Respecto del resto de Sociedades, no
consta formmulacion de Cuentas anuales.

La principal y mis grave consecuencia de este retraso en la formacidn y tramitacidn de la Cuenta
General, es la no remisién en plazo a los érganos de fiscalizacidn y control

III. CONTENIDO. ANALISIS DE 1.0S ESTADOS.

En cuanto al contenido de la Cuenta General fa Regla 98 de la ICAL define las cuentas anuales que
integran la Cuenta de la propia entidad local y las que deberin formar cada uno de sus organismos
auténomos como las siguientes:
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a) I Balance,

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
c) El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

d) La Memoria.

Las cuentas a que se refiere la regla antetior deberdn elaborarse siguiendo las normas ¥ ajustindose
a los modelos que se establecen en la Cuarta parte del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién local

Ademds a Ias cuentas anuales de la propia Entidad local y de cada uno de sus Organismos
auténomos deberi unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejexcicio.

b} Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de
la entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o
razén social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los
bancarios, se aportari el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Interventor u érgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

Por otra parte, la Regla 101.3 de la ICAL establece que los municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes acompafiaran, ademés a la Cuenta General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos,
b) Una Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados con
indicacién de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

La Cuenta general adolece de esta Gltima Memoria, por cuanto es tequisito indispensable la
existencia de Presupuesto por programas en el que se haya determinados los objetivos a cumplir, no
dindose este nivel de actuaciones aiin en esta Cotporacion.

En consecuencia el expediente de Cuenta General se refleja la siguiente documentacién:

1. Balance.

2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial,

3. Estado de Liquidacién del Presupuesto.

4. Memoria.

5.2. Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de gjercicio.

5.b.1 Certificaciones Saldos Bancarios

5.b.2 Conciliaciones Bancarias

6. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los sesvicios pablicos

7. Cuenta General de Ia Sociedad mercantil “Empresa Municipal del Suelo y Vivienda,

S.L”

Como se observa en cuanto al contenido del expediente se cumplen las prescripciones legales
anteriormente descritas, si bien existen determinados puntos de la Memotia explicativa que
aparegen con saldo cero por diversos motivos que se expondrdn més adelante, conforme exige la

4 n%n“é‘};;\{egulacién del contenido de la Memoria.
«L.Vg_,
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e  Balance, Cuenta de Resultados, Estado de Liquidacion, Memotia, Memoria gestién
servicios piblicos, Actas de Arqueo , Certificados de las Entidades Financieras y Estado
Conciliatorio del Ayuntamiento de la Linea de Ia Concepcion.

¢ DBalance, Cuenta de Resultados, Estado de Liquidacién, Memoria, Actas de Arqueo v
Certificados de las Entidades Financieras de la Agencia de Desatrollo Econdmico.

¢ Balance, Cuenta de Resultados, Estado de Liquidacién, Memoria, Actas de Arqueo y
Certificados de las Entidades Financieras del Instituto Municipal de Empleo y Formacién,

o Cuenta General de la Sociedad Mercantil “ Empresa Municipal de Suelo y Vivienda, S.L”.

e No seincorporan Cuentas Generales del resto de Sociedades pertenecientes al
Ayuntamiento, pot no constar a quien suscribe formulacién de las mismas.

IV. CUENTA GENERAL AYUNTAMIENTO COMO ENTE MATRIZ.

A continuacién procedo a examinar los Estados que conforman la Cuenta General, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes de los mismos, asf como a las principales incidencias y
anomalias que se detectan, con el objeto que sean subsanadas para los siguientes ejetcicios
contables, caso de que as{ proceda, y en consecuencia los datos cumplan con ia finalidad propia de
todo sistema contable, esto es, la imagen fiel de la situacién econdmica, financiera y patrimonial de
este Ayuntamiento.

1. El Balance de Sitnacidn.

Es el Estado que refleja la situacién y composicion econdmico y patrimonial a fecha de 31 de
diciembre, cierre del ejercicio contable. En €l se distribuyen los elementos patrimoniales en dos
grapos generales de Activo y Pasivo. El Activo aparece ordenado de menor a mayor liquidez y esta
integrado por el conjunto de bienes y derechos cuya titularidad cotresponde 2 la entidad local. En el
mismo se recogen la totalidad de las cuentas de Inmovilizado material, inmaterial y financiero, asi
como las cuentas que reflejan los Deudores de la entidad, las Inversiones financieras permanentes
y tempozales, los Gastos a distribuir en varios ejercicios, v los Fondos liquidos de tesorerfa. El
Pasivo refieja las Obligaciones de la entidad, ordenados de menor 2 mayor exigibilidad. Asimismo
en el Pasivo se contiene la cuenta de Patrimonio que reflgja la diferencia entre el activo y en pasivo
exigible de la Entidad local. De su examen se extraen las sigulentes conclusiones:

Ei importe total del Activo y del Pasivo esta nivelado en la cifra de 168.911.415,35 €.

Respecto del Activo del Balance:

® El grupo 2, Inmovilizado, no presenta una imagen fiel de la realidad ya que no existe
upa correcta gestion contable por falta de coordinacién con el Inventario municipal de
bienes. Ello fundamentalmente porque es conocido el desfase de este Inventario con la
realidad. Es por lo que se hace necesario, con cardcter prioritario realizar un actualizacién
con valoracidn completa del Inventario municipal de bienes, continuando con su
mantenimiento administrativo y por ende contable conforme establece el articulo 33.2 del
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RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, y los Art. 57 y 59.1 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembte, de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia.

Por tanto no ha sido posible concifiar el Balance de Sitwacién y el Inventario
Administrativo, lo que impide extraer conclusiones acerca de la razonabilidad de los
importes contabilizados en este epigrafe del Activo.

o Las cuentas de deudores presupuestatios (SG43) coinciden con los datos extraidos de
la Liquidacién del presupuesto. No presenta importante variacién respecto de los datos del
afio anterior,

. El Subgrupo 57, Tesoreria, presenta un saldo de 3.175.118,94€, importe que coincide
con el Acta de arqueo de Tesoteria a 31 de diciembre, asf como los Certificados bancarios y
el Bstado de conciliacién. No presenta importante variacién respecto de los datos del afio
anterior,

Respecto del Pasivo del Balance:

e Los Fondos propios de la Entidad se encuentran en cifras negativas en -
16.491.864,85 €. Ello debido a la acumulacién de Resultados negativos de ejercicios
anteriores en -128.359.279,12 € frente a una cuenta de Patrimonio de 111.923.848,82 €. Si
bien respecto a su cuantfa, no presenta importante variacién respecto de los datos del afio
anterior.

o Las Cuentas de deuda a largo plazo (170) reflejan la deuda financiera de Ia Entidad
con vencimiento superior a un afic pot operaciones de préstamo a largo plazo y que
asclende a 78.514.833,24 €. Cifra que se incrementa considerablemente ya en 2013 debido a
la firma de préstamos para la financiacién de deuda con proveedores en el marco de los
RDL 4/2012 y 4/2013, Io que permitid la transformacién de la deuda comercial en
financiera a largo plazo.

° Las Cuentas de deuda a corto plazo (520, 522) reflejan la deuda financiera de la
Entidad con vencimiento inferior 2 un afio por operaciones de tesorerfa y que asciende a
6.516.629,27 €.

e Las cuentas de acreedores presupuestarios (SG40) coinciden con los datos extraidos

de Ia Liquidacién del presupuesto. No presenta importante vatiacién respecto de los datos
del afio anteriot,

Para efectuar una conciliacién de dichos saldos y los propios del SG 43, deberfa
contrastarse los saldos con terceros, salvo en el caso de las provisiones por dudoso cobro,
que son estimaciones del 4rea de intetrvencidn en funcién de las reglas establecidas en las
Bases de ejecucidn de presupuesto del ejercicio 2.014.
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Es el Estado que comprende con la debida separacién, los Ingresos v beneficios del ejercicio, los
gastos y pérdidas del mismo y por diferencia, el resultado positivo o negativo. Presenta para el
ejercicio contable 2014 un DESAHORRO (Perdidas) por imposte de - 56.434,55€,

Presenta una importante diferencia respecto del ejercicio anterior en el que el importe de las
Pérdidas se cifraron en - 31.467.175,80 €, ello motivado pot el reconocimiento contable de las
deudas atrasadas pendientes de pago con la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Agencia
Estatal de Ia Administracién Tributaria teas la conciliacién con ambos Otganismos realizada desde
el Departamento de Tesorera.

No obstante, debe ademas sefialarse que ese Estado no recoge con exactitud los Resultados del

gjercicio al incluirse una dotacién de la amortizacién del inmovilizado conforme a los datos
reflejados en el Balance constando la salvedad realizada ya de los mismos.

3. _Estado de la Liquidacién del Presupuesto 2014.

Se incorpora expediente tramitado al respecto y aprobado por resolucién de Alcaldia, remitiéndome
2 los Informes que realiza el Interventor responsable de Ia Liquidacién del ejercicio 2014.

4. Memotria,

Este documento, amplia y comenta la informacidén contenida en los anteriores. Se ha confeccionado
siguiendo las prescripciones y el contenido que sefiala la ICAL en el apartado 7 de su Cuarta parte.

Anilisis de su contenido:

¢ Asi he de informar que la memoria describe en sus apartados 1 a 4, la
Organizacidn, las Bases de presentacidn de las cuentas y las Normas de valoracién de
las mismas.

e Respecto de los apartados 5 a 9 de la misma, todo lo puesto de manifiesto
en el apartado del Balance referido al Inmovilizado se teitera a los efectos de los
cuadrantes de la Memoria.

o [El Estado de Tesoreria coincide con los importes reflejados en el Acta de
Arqueo desarrollando el subgrupo 57 del Balance.

o Respecto de los Fondos Propios, me remito a lo informado en el
aparatado correspondiente del Balance.

* El documento 14. Estado de la Deuda, se presenta con importes 0 debido
a que no constan en la Entidad ni operaciones con intereses implicitos, ni operaciones
de intercambio financiere, ni constan Avales concedidos.
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¢ El documento 17 también aparece a 0 si bien esto se debe comprobarse
para el ejercicio 2015 debido a que si constan subvenciones recibidas en la
contabilidad.

* El documento 18. Informacién sobte valores recibidos en depésito, refleja
el importe de los Avales y Seguros de caucién que contiene el Acta de Azqueo,
5.180.788,86€.

® No se refleja dato alguno en el documento 20.4 respecto de los Gastos
con financiacién afectada y los Proyectos de que deben formar parte. Esta
circunstancia se justifica en la dificultad del Programa contable utilizado por la Entidad.
Si bien al tratarse de una actuacién de ejecucién obligatotia conforme a las Reglas 42 y
siguientes de la ICAL, deberén subsanase las incidencias para el ejercicio 2016.

® Respecto del documento 21, no se incluyen los Indicadores de Gestién, st
los Presupuestarios y Econémicos. Ello se justifica en la no existencia de contabilidad
analitica en la Entidad que permita obtener datos de costes y rendimientos adecuados
tal como reflefa el informe del técnico de control presupuestario que acompafia al
expediente. Para el ejercicio 2016 esta incidencia podria estar resuelta a través de la
informacién que se esta disefiando para el cilculo del Coste efectivo de los servicios en
aplicacién de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen
los critetios del cilculo del coste efectivo de los servicios prestado por las entidades
locales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 116 ter. de la Ley 7/85, de 2 de abeil.

V. CUENTA GENERAL DEL ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO
MUNICIPAL DE EMPLEO Y FORMACION.

La Cuenta General de este Organismo pone de manifiesto una entidad totalmente saneada si se
tiene en cuenta que todas su magnitudes arrojan cifran positivas. Y es que no puede ser de otra
manera dado que la gestion presupuestaria de la entidad depende totalmente de la recepcidn de
subvenciones con las que cubre sus gastos practicamente 2t 100% o en su caso con aportacién del
Ayuntamiento. Por lo que caso de existencia de desfases entre ingresos y gastos, éste queda
asumido por el ente matriz.

No se desprende de los datos consideraciones dignas de mencién mas alld de las que se exponen 2
continuacion en el andlisis de los diferentes Estados:

1,  ElBalance de Situacion.
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e El grupo 2, Inmovilizado, me remito a lo informado respecto de este mismo epigrafe
respecto de la Cuenta general del Ayuntamiento.

o Las cuentas de deudores presupuestarios (SG43} coinciden con los datos extraidos de
la Liquidacidn del presupuesto. No presenta importante variacién respecto de los datos del

afto anterior.

L) El Subgtupo 57, Tesoreria presenta un saldo de 20.883,79€, impotte que coincide con
el Acta de arqueo de Tesoreria a 31 de diciembre, asi como los Cettificados bancarios.

Respecto del Pasivo del Balance:

° Los Fondos propios de la Entidad se encuentran en cifras positivas en 820.725,98 €.
Ello debido a la acumulacién de Resultados positivos de ejercicios anteriores.

U La Entidad no presenta Deuda financiera.

. Las cuentas de acreedores presupuestarios (5G40) coinciden con los datos extraidos

de la Liquidacién del presupuesto.

Para efectuar una conciliacion de dichos saldos y los propios del SG 43, deberfa
contrastarse los saldos con terceros.

2. La Cuenta del Resultado econémico-patrimonial.

Es el Estado que comprende con la debida separacién, los Ingresos y beneficios del ejercicio, los
gastos y pérdidas del mismo y por diferencia, el resuitade positivo o negativo. Presenta para el
ejercicio contable 2014 un AHORRO por importe de 139.864,49 €. En cifras similares al ejercicio
2013,

3. Estado de la Liquidacién del Presupuesto 2034,

Se incorpora expediente tramitado al respecto y aprobado por tesolucién de Alcaldia, remitiéndome
a Jos Informes que realiza el Interventor responsable de la Liquidacién del ejercicio 2014,

4, Memotia.

Este documento, amplia y comenta la informacién contenida en los anteriores. Se ha confeccionado
sigutendo las prescripciones y el contenido que sefiala la ICAL en el apartado 7 de su Cuarta parte.

Andlisis de su contenido:
e Asi he de informar que la memoria describe en sus apartados 1 2 4, la

Organizacion, las bases de presentacién de las cuentas y las Normas de valoracién de
las mismas.
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® Respecto de los apartados 5 a 9 de la misma, todo lo puesto de manifiesto
en el apartado del Balance referido al Inmovilizado se reitera a los efectos de los
cuadrantes de la Memosia.

¢ El Estado de Tesoreria coincide con los importes reflejados en el Acta de
Arque desarrollando el subgrupo 57 del Balance.

® Respecto del resto de documentos sélo presenta contenido: la
Informacién de operaciones no presupuestarias, loa Avales recibidos, el Cuadro de
ficanciacién, los remanentes de crédito, los Proyectos de gasto, la Informacién
presupuestaria y los Indicadores.

VI. CUENTA GENERAL DEL ORGANISMO AUTONOMO AGENCIA DE
DESARROLLO ECONOMICO,

La Cuenta General de este Organismo pone de manifiesto una entidad totalmente saneada si se
tiene en cuenta que todas su magnitudes, excepto €l resultado econémico patrimonial, arrojan cifran
positivas. Y es que no puede ser de otra manera dado que la gestién presupuestaria de la entidad se
encuentrz actualmente limitada al pago de la deuda financiera acumulada con aportaciones que
asume el ente matriz. No se desprende de los datos consideraciones dignas de mencién mas all4 de
las que se exponen a continuacién en ef anilisis de los diferentes Fstados:

1. El Balance de Situacién.

El importe total del Active y del Pasivo estd nivelado en la cifra de 3.843.748,10 €,

Respecto del Activo del Balance;

. El grapo 2, Inmovilizado, me remito a lo informado respecto de este mismo epigrafe
respecto de la Cuenta general del Ayuntamiento.

° Las cuentas de deudores presupuestatios (SG43) coinciden con los datos extraidos de
la Liquidacion del presupuesto. No presenta importante vatiacion respecto de los datos del
afio anterior.

° El Subgrupo 57, Tesorerfa presenta un saldo de 31.251,22 €, importe que coincide con |
el Acta de arqueo de Tesorerfa a 31 de diciembre, asi como los Certificados bancarios yel
Estado de conciliacion.

Los Fondos propios de la Entidad se encuentran en cifras positivas en 1.461.741,13 €
ebidoala acumulacion de Resultados positivos de ejercicios antetiotes.
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° Lz Entdad presenta Deuda financiera para la devolucién de Subvenciones
reintegrables concedidas por el Gobierno central para la financiaciéon de proyectos de
inversion

. Las cuentas de acreedores presupuestarios (SG40) coinciden con los datos extraidos

de la Liquidacién del presupuesto,

Para efectuar una conciliacién de dichos saldos y los propios del 5G 43, deberia
contrastarse los saldos con terceros.

2. La Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial,

Es el Estado que comprende con la debida separacién, los Ingresos y beneficios del ejercicio, los
gastos y pérdidas del mismo y por diferencia, el resultado positivo o negativo. Presenta para el
gjercicio contable 2014 un DESAHORRO por importe de 507.614,10 €. Produciéndose un vitaje
respecto del sentido de su signo en ejercicios anteriores, El motivo de su negatividad se debe al
reconocimiento de la obligacion de devolucién de una subvencidn otorgada en ejercicios anteriores
y cuyo proyecto no fue ejecutado en los plazos establecidos por el ente concedente.

3. _Estado de la Liguidacion del Presupuesto 2014,

Se incorpora expediente tramitado al respecto y aprobado por resolucidn de Alcaldia, remitiéndome
a los Informes que realiza ef Interventor responsable de la Liquidacidn del ejescicio 2014,

4, Memotria,

Este documento, amplia y comenta la informacidn contenida en los anteriores, Se ha confeccionado
siguiendo las prescripciones y el contenido que sefiala la ICAL en el apartado 7 de su Cuarta parte.

Anslisis de su contenido:
® Asi he de informar que la memoria describe en sus apartados 1 a 4, la
Organizacidn, las bases de presentacién de las cuentas y las Normas de valoracidn de
las mismas.
® Respecto de los apartados 5 a @ de la misma, todo lo puesto de manifiesto
en el apartado del Balance referido al Inmovilizado se reitera a los efectos de los

cuadrantes de la Memoria,

» Bl Estado de Tesoretia coincide con los importes reflejados en el Acta de
Arque desarrollando el subgrupo 57 del Balance.

e Respecto del reste de documentos solo presenta contenido: la
Informacién  sobre el endeudamiento, la Informacidn de operaciones no
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presupuestarias, los Avales recibidos, el Cuadro de financiacion, los remanente de
crédito, los Proyectos de gasto, la Informacién presupuestaria y los Indicadores.

ViI. CUENTA DE SOCIEDAD MERCANTIL “EMPRESA MUNICIPAL DE SUELO
Y VIVIENDA, 8.L.”

Por lo que respecta a la Cuenta General de las Sociedades mercantiles, de conformidad con el art.
209.3 del TRLRHL se elaborarin de conformidad con la normativa mercantil, a este respecto estard
integrada por el Balance y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

A este respecto hemos de acudir al Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, que regula las Cuentas Anuales de las
Sociedades Andnimas en sus articulos 164,172,253 y siguientes .

Las cuentas anuales comprenderdn el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, un estado que
refieje los cambios en el patrimonio neto del ¢jercicio, un estado de flujos de efectivo y la memoria.

Los administradores de 1z sociedad estin obligados a formular, en el plazo miximo de tres meses
contados 2 partir del cierre del ejercicio social, las cuentas anuales, el informe de gestién y la
propuesta de aplicacién del resultado, asi como, en su caso las cuentas y el informe de gestién
consolidados.

Las cuentas anuales de la sociedad, una vez presentadas y auditadas, serdn aprobadas por Ia junta
general de accionistas en los seis primeros meses de cada ejercicio. Por lo que las Cuentas debieron
ser aprobadas como plazo limite a 30 de Junio de 2015. Se presenta certificado de aprobacién de las
Cuentas anuales y su deposito en el Registro Mercantil,

Vili. OTRAS CONCLUSIONES,

Como afiadidura a las cuestiones comentadas en el analisis de los Estados entiendo de importancia
manifestar las siguientes que se desprenden de los mismos como reflejo de la gestidon
presupuestaria;

1.z Recaudacién deficitaria para cubrir los gastos que se generan. Con el agravante de Ja existencia
de potencial recaudatorio sin explotar suficientemente:

Los Estados de la Liquidacién del Presupuesto evidencian un Resultado presupuestario que pone
de manifiesto una gestién presupuestaria del Presupuesto corriente saludable, en el sentido de que
la_corriente de derechos que se han generado supera a la cortiente de gastos en un importe de
AP9R2,08 € Ello en gran parte justificado por la restriccion presupuestaria que opera en los
5% gastos cortientes por exigencia de las medidas impuestas por el Gobierno central en el
DI 4/2012,4/2013 y 8/2013. No obstante esta sefial de salud presupuestaria resulta
\por los importes del Remanente de Tesorerfa que se cifran negativamente en -
tt--Ella-se-debe a que las obligaciones pendientes de cobro acumuladas a lo largo de
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los ejercicios presupuestarios (83.252.555,70 €) supera a los derechos pendientes de cobro
(51.694.712,85 €) en 28.382.723.91 €, evidencia palpable del colapso que sufre la Tesorerfa
municipal como mal endémico. A estos efectos, deben ir generindose recursos en Presupuestos
venideros en un total de 28 M de euros para poder cubrir todas las obligaciones pendientes de pago.
Sin embargo, si esta solucién viene bastante lenta 2 la vista del superdvit presupuestario de este
ejercicio 2014 (1.700.172,08 €), mis se complica si tenemos en cuenta que si bien las obligaciones
pendientes de pago deben afrontarse en un 99% de los casos, los derechos pendientes de cobro se
sitian en un porcentaje de recaudacién muy bajo, por debajo de cifras razonables. Al respecto, el
Estado de ingresos presenta un porcentaje medio de recaudacién de derechos de un 73%, si bien
ésta se encuentra sesgada por la recaudacién al 100% de la PIE y PATRICA, que representan el
50% aproximadamente de los recursos municipales. Recaudacién que ademds no es efectiva ya que
esti siendo objeto de retencién para el pago de deuda pendiente con AEAT y TGSS, no
produciéndose entrada de estos recursos en la Tesorerfa municipal. Del otro 50%, que se compone
de la recaudacién municipal de tributos gestionada por la Diputacién provincial, se recauda en
torno a un 53-55%, dato irrisorio si se tiene en cuenta que la media de salud recaudatoria se sitda
en torno a un 85-90%. Estos porcentajes acumulados 2 lo largo de los afios da lagar a un pendiente
de cobro de ejercicios cerrados que se cifra en el Remanente de tesoreria en torno a 40 M de euros
¥y que se mantiene impesturbable a lo largo de los afios, poniendo en evidencia la incapacidad que
demuestran tanto el Ayuntamiento ( con anterioridad a 2009) y el Servicio provincial de
recaudacion (2 partic de entonces) para gestionar adecuadamente el pendiente de cobro,
circunstancia que se ha puesto de manifiesto afio tras afio a los responsables del Servicio, si bien a
fecha actual aiin no ha surtido efecto medida alguna. De lo expuesto se desprende la incapacidad
del Ayuntamiento, en la situacién actual, para ir liquidando la deuda con terceros debido al colapso
que presentan las arcas municipales.

aprobados para la ﬁnanczamon de deuda con proveedores. Si bien su reflejo sélo se ha plasmado en
el Capitulo I1 de gastos, sin afectar al Capitulo L

Como he referido en el apartado anterior, los Estados de la Liquidacién del Presupuesto
evidencian un Resultado presupuestario que pone de manifiesto una gestién presupuestaria del
Presupuesto corriente saludable, en el sentido de que la corriente de derechos que se han generado
supera a la corriente de gastos en un importe de 1.700.172,08 €, Ello en gran parte justificado por la
restriccién presupuestaria que opera en los Capitulos de gastos cotrientes pot exigencia de las
medidas impuestas por el Gobierno central en el marco de los RDL 4/2012,4/2013 y 8/2013.

Si bien este reflejo se ha plasmado en el Capitulo I de gastos, no afectando al Capitulo I de
personal. En este caso, ya informaba el anterior Interventor en el informe de la Liquidacién del
Presupuesto de 2014 acerca del elevado porcentaje, 61%, que tal gasto representz sobre el total del
Presupuesto, lejos del umbral recomendable del 30-35%, cifra que empeora si la relacionamos con
los ingresos corrientes, cubriendo estos Gltimos sdlo un 74,5 % de los gastos. Lo que da lugar a que
afio tras afio se queden si abonar las cuotas corrientes en concepto de cotizaciones 2 la TGSS y de
retenciones de IRPF a la Agencia tributaria, una cifra que ronda en los 15-16 M anuales y que se
convierte en un monstruo dificil de digerir al afiaditle afios tras afio el coste extraordinario de
recargos de apremio e intereses de demora. Ademds de situar al Ayuntamiento al margen de la
legalidad, circunstancia que una administeacién pablica no puede permitirse.

Abundando en lo anterior, el excesivo coste que supone el Capitulo I se agrava ante la falta del

necesatio ctiterio de racionalidad en la gestion de recursos humanos que se le debe suponer a la
plantilla. Como manifiesta el aludide informe de intervencién y que cito por su interés: “ falta de

Pagina 12 de 14




Excmo, Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

instrumenios bdsicos de gestidn de recurios  humanos gue normabien los procedimientos  administratives
correspondientes (movilidad fisnional, incrementos reributivos, deseripoion de puertos  tareas..), el excesivo peso del
coste de la plantills municipal que no responds al necesario criterio de racionalidad gue se le ba de suponer 4 Ia
missma, la falta de criterios subjetivos en la asignacidn de los pluses de productividad y gratificaciones. Durante tods e
gjervicio iiguidade ha estado vigente una relacidn de puestos de trabajo a probada a Jinales de 2013 (gue contd con of
reparo de Intervencidn y Secrotaria municipales) y que lejos de ordemar y normalizar los puestos de trabajs y sus
refribuciones sivvid parg incrementar nuevamente de_forma indebida las retribuciones del congunio de lor trabajadores
municipales, con un sobrecoste parg las arcas munivipates en 4,5 M de euros”,

El Capitulo de personal reclama una solucién inmediata ya que el trascurso de los afios yla
experiencia que me precede en esta administracién pone de manifiesto un mal endémico tanto en el
coste que el mismo representa , como en la eficacia y la eficiencia de su gestion y su rendimiento,

3.-.Deuda con la Tesoreria General de la Seouridad Social (TGSS) y la Agencia estatal de la

Administracién Tributaria (ARAT) Denda financiera.

Los datos actualizados ascienden 2 un total de 31.385.023,18 € con la TGSS y 16.200.151,42 € con
la AEAT, de muy complicada liguidacién dada la situacién presupuestatia y econdmica actual,
Mixime ante la experiencia de afios anteriores en los que se lograron tres acuerdos de
fraccionamiento con sendos Organismos y todos ellos fueron incumplidos por falta de liquidez para
ser afrontados. Es por lo que se devenga en apremiante una solucion al excesivo coste en el
Capitulo 1 que permita su racionalizacién adecuada 2 las verdaderas necesidades y posibilidades del
municipio. Permitiendo situar al Ayuntamiento en el marco del cumplimiento de sus obligaciones
00 s6lo con estos organismos sino con acreedores de todo orden.

Pero es que ademds la legalidad se impone y reclama la solucién. Consta actualmente sentencia
354/15 del Juzgado de lo contencioso administrativo nimero 1 del Algeciras que anula la Relacién
de puestos de trabajo aprobada en 2013 y por la que sc incrementaban indebidamente las
retribuciones al personal al servicio de este Ayuntamiento, sentencia firme que debe ejecutarse. Y
consta ademds sentencia 93/15 del Juzgado de lo contencioso administrative ntimero 2 del
Algeciras, que se manifiesta en el mismo sentido, también anula la Relacién de puestos de trabajo.
Si bien esta no es firme y se encuentra actualmente recurrida por los sindicatos ante instancias

supetiores.

Respecto a la deuda financiera, ésta se ha incrementado en los dltimos afios, en aplicacién de las
medidas aprobadas por el Gobietno Central para la financiacién de 2 deuda con proveedores
mediante varios Reales Decretos Leyes: 4/2012, 4/2013 y 8/2013. En definitiva la posicién
deudora del Ayuntamiento se ha transformado en términos cualitativos desde comercial a
financiera. No obstante, también se aprecia una mejora cualitativa ya que el coste financieto que
esta deuda devenga es mas barato (por aplicacién de las condiciones de prudencia financiera que se
imponen desde la legislacién vigente (RDL 17/2014, de 26 de diciembre y Acuerdos de la Comision
delegada del gobietno para asuntos econdmicos de 5/2/2015 v Resolucidn de 31/07/2015 de la
Secretaria General del tesoro y Polftica financiera). Si bien para poder afrontar el pago de las cuotas
de préstamos previstas para 2016 en adelante es necesario la toma urgente de las medidas que se
informan en los dos apartados anteriores, tanto en el 4mbito de los ingresos como en el de los
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Dada la no constancia de informacion respecto de las mismas en la Intervencién de fondos en el
momento de formar y tramitar el presente expediente, se informa de la necesidad de apertura de
expediente de informacién aceeca de la situacién juridica en la que se encuentran y en consecuencia
realizar las actuaciones que se devenguen pertinentes conforme a la realidad juridica y econdmico -
financiera de las mismas.

En La Linea dg la Concepcidn a 26 de Octubre de 2015.
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