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INFORME ECONOMICO FINANCIERO PRESUPUESTO 2017
1. INTRODUCCION.-

El art. 162 del Texto Refundido de la LRHL, establece: “Los Presupuestos
Generales de las Entidades Locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y
sistemdtica de las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio” y el art. . 168.1 e) que “El presupuesto de la Entidad Local
serd formado por su presidente a al mismo habrd que unirse la siguiente
documentacion:

e) Un informe econdomico — financiero, en el que se expongan las bases
utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones previstas, la
suficiencia de los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y
los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
del presupuesto”.

Ademads del precepto anterior el articulo 26 i) del Real Decreto-ley 8/2013, de 28
de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones ptblicas y
de apoyo a entidades locales con problemas financieros, establece que los
Ayuntamientos que se hayan acogido a las medidas extraordinarias en €l recogidas,
como es nuestro caso, deberdn incluir en la memoria que acompaiie a sus presupuestos
una justificacion expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con una
estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la recaudacién y la
realizacion de derechos en los dos ultimos ejercicios anteriores y que los ingresos
extraordinarios estén suficientemente fundados, sin que se pueda hacer valer meras
expectativas.

El articulo 26 j) del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, sefialado
anteriormente, recoge la obligacion de remitir el proyecto de presupuestos al Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica para su dictamen preceptivo y vinculante antes de su
aprobacion. Con fecha 20 de febrero se he recibido el referido dictamen el cual es
favorable condicionado a la realizaciéon de determinados ajustes, la mayor parte de los
cuales han sido asumidos o se ha justificado de forma razonada la no necesidad de
realizar el ajuste planteado.

De conformidad con lo expuesto, y una vez aplicados los ajustes propuestos por
el Ministerio se emite el presente INFORME ECONOMICO FINANCIERO.



El presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn para el
2017 asciende a la cantidad de 53.596.665,00 euros por el lado de los ingresos y a
48.166.231,00 euros por el lado de los gastos, presentando por tanto un superdvit de
5.430.284,00 euros de los cuales 4.686.358,00 euros son derivados de operaciones no
financieras y el resto 743.926,00 euros de operaciones financieras, esto ultimo se
produce por el efecto de los prestamos previstos con cargo al fondo de ordenacién que
financian amortizacién e intereses (este ultimo capitulo forma parte de las operaciones
corrientes).

El presupuesto se ha confeccionado siguiendo las directrices y las medidas
recogidas en el Plan de Ajuste aprobado el 5 de junio de 2014 en el marco del Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, y
sus respectivas actualizaciones como consecuencia de: la Resolucién de 13 de mayo de
2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, por la que se da
cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos, de 24 de abril de 2014, para la modificacién de determinadas condiciones
financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de
financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico”, el Real
Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras
medidas en materia de empleo puiblico y de estimulo a la economia, y por dltimo con
ocasion de la formalizacion de la solicitud de las nuevas operaciones a incluir en el
Fondo de Ordenacion para 2017, aprobado en sesion plenaria de fecha 10 de agosto de
2016.

Se ha tenido en cuenta también los informes emitidos por la Subdireccion
General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales con ocasién de la solicitud de
autorizacién para la aprobacién de los Presupuestos de 2015, 2016 y se han realizado
sobre el borrador remitido al Ministerio los ajustes propuestos para la aprobacion del
Presupuesto de 2017 recogidos en su dictamen de fecha 10 de febrero de 2017.

Con caricter general la cuantificacion de los ingresos previstos en el presupuesto
de 2017 ha partido de la liquidacién del ejercicio 2015 y se han tenido en cuenta las
medidas incluidas en el Plan de Ajuste vigente. En cuanto a los gastos las previsiones se
han ajustado a las medidas fijadas en el Plan que afectan basicamente a los capitulos 1,
2 y 6 de gastos.

2. INGRESOS.-
Para la elaboracién y cuantificacion de las previsiones realizadas en el
presupuesto de ingresos y a la vista del informe de valoracién del presupuesto de 2017

de la “Subdirecciéon General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales” y
siguiendo un principio de méaxima prudencia se ha optado por fijar como previsién de
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ingresos en el capitulo 1 (salvo IIVIN) los mismos derechos reconocidos que se
obtuvieron en la liquidacién del ejercicio 2015, en el capitulo 2 que badsicamente recoge
el ICIO y dado que existen devoluciones de ingresos pendientes de reintegrar no se han
previsto ingresos netos positivos, y en los capitulos 3 y 5 y en el IIVTN se ha tomado
como prevision los ingresos netos del ejercicio 2015 o la media de los tltimos 3
ejercicios, sin considerar subidas adicionales como las derivadas del incremento de la
actividad o de las unidades tributarias.

2.1. Capitulo I, Impuestos Directos.-

Como ya se ha sefialado en el parrafo anterior el criterio utilizado para la
cuantificaciéon de los ingresos de este capitulo ha sido la fijar como previsién los
derechos reconocidos de 2015 para aquellos impuestos para los que existe un padrén de
cobro y muestran una evolucién estable en el tiempo (siempre que no se hayan
producido ingresos de cardcter andmalos) y para los que no existe tal padrén como en el
IITVN formado por liquidaciones anuales se ha tomado la recaudacioén efectiva del
ejercicio 2015 ya que atin no estd cerrado el 2016.

Haciendo una breve exposicién hay que destacar:

Impuesto Bienes Inmuebles.- Para la cuantificacién de este ingreso se han
considerado los derechos reconocidos de 2015, que ascendieron a 16.999.578,04 euros,
los datos provisionales de 2016 ascienden a 17.168.891,23 euros por lo que se considera
que en 2017 se superard la cantidad prevista inicialmente (17.000.000,00 euros).

Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica.- En este impuesto se liquidaron en el
ejercicio 2015 3.248.978,42 euros, importe que se ha previsto para 2017, en 2016 el
dato provisional asciende a 3.280.772,26 euros.

Impuesto Incremento de Valor de los Terrenos.- Dado que este impuesto no
responde a un padrén anual y siguiendo la recomendacién del Ministerio se ha tomado
como referencia para el ejercicio 2017 la recaudacion efectiva del ejercicio 2015, que
fue de 403.231,46 euros que ha sido coherente con la de afios anteriores, si bien hay que
sefalar que los derechos reconocidos de ese afio fueron de 1.039.693,99 euros.

Impuesto Actividades Economicas.- Los derechos liquidados en el ejercicio
2015 en este impuesto fueron de 1.028.493,75 euros, al igual que la prevision de 2017.
2.2. Capitulo II, Impuestos Indirectos.-

El capitulo II de ingresos de ese ayuntamiento recoge solo el Impuesto de
Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO).-



Este impuesto se ha visto muy reducido en los afios de crisis y en los dltimos
afios a pesar de cierta recuperacion se ha visto lastrado por solicitudes de reintegro del
impuesto de ejercicios anteriores que suponen reconocimientos de derechos negativos
en el afio en el que se efectda la devolucidn del impuesto, como consecuencia de esto se
han liquidado varios de los dltimos ejercicios con derechos reconocidos netos negativos
en este capitulo.

Dado que atin existe una cantidad importante pendiente de reintegrar y considerando la
recomendacion realizada por el Ministerio, en 2017 no se han previsto ingresos netos
por este concepto ya que es muy probable que los derechos reconocidos positivos no
superen las devoluciones que hay que realizar en el afio o de hacerlo no serdn por un
importe muy significativo.

2.3. Capitulo III, Tasas, Precios Piablicos y Otros Ingresos.-

En este capitulo se ha seguido el dictamen del Ministerio y en lugar de tomar
como referencia los Derechos Reconocidos de ejercicios anteriores, como se ha venido
realizando siempre, se ha tomado como referencia la recaudacién efectivamente
realizada, por lo que las previsiones de ingresos se han reducido notablemente respecto
de afos anteriores, aunque no por una reduccién de derechos reconocidos los cuales se
incrementan respecto de afios anteriores.

La prevision de ingresos en el capitulo III, se ha realizado con cardcter general tomando
la recaudacidn efectiva del ejercicio 2015 sin subidas adicionales.

Con el cambio de criterio respecto de afios anteriores de cara al ejercicio 2017 se
han previsto unos ingresos totales en el capitulo de 3.497.428,00 euros, (si bien se
esperan unos derechos reconocidos de unos 7.5 millones de euros), lo que supone una
reduccion de -3.126.572,00 euros respecto del presupuesto del ejercicio 2016.

Los principales conceptos de este capitulo presentan las siguientes variaciones:

Tasas por prestacion de servicios publicos basicos.- Las principales tasas
recogidas en este epigrafe tales como las derivadas de los servicios de abastecimiento
de aguas, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, recogida y tratamiento de
basuras, se encuentran cedidos a la Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar que se encarga de asumir tanto los costes como los ingresos de los mismos por
lo que no tienen reflejo en el presupuesto municipal.

Solo la tasa por los servicios y mantenimiento del cementerio tienen reflejo
presupuestario, en la que se estiman unos ingresos de 125.000,00 euros similares a la
recaudacién de 2015.

Tasas Servicios Urbanisticos.- En estas tasas las circunstancias son

exactamente las mismas que las del impuesto de construcciones instalaciones y obras,
con una pérdida de ingresos en estos conceptos muy importante en los tltimos afios, si

4



bien en este caso no procede el reintegro de la tasas por obras en el supuesto de que no
se realicen como sucede en el ICIO. Las previsiones se han realizado considerando la
recaudacion media de los dltimos afios que se situd en torno a 219.800,00 euros.

Tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especias del dominio
publico local.- En este apartado destacan las tasas por la reserva para la entrada de
vehiculos, la utilizacién privativa de las empresas de suministro, las tasas por la velada
y fiestas y la otras tasas por ocupacion de la via publica, en su conjunto se han previsto
unos ingresos de 1.189.000,00 importe similar a la recaudacion de 2015.

Sanciones, recargos e intereses.- La recaudacién media de los tltimos afios por
sanciones, recargos e intereses tributarios fue de 1.554.000,00 euros, para el ejercicio
2017 se estima una recaudacion similar a esa cantidad.

En el resto de tasas, que presentan menores cuantias, los criterios aplicados para
la evaluacién de los ingresos son los expuestos al inicio del presente, consistente
basicamente en consignar los datos de recaudacion de la liquidacién del presupuesto de
2015 ya que atin no se tienen datos definitivos agrupados por conceptos de 2016.

2.4. Capitulo IV.- Transferencias Corrientes.-

Para el caso de los ingresos por transferencias corrientes, se han presupuestado
por un lado las transferencias directas del Estado y la Junta de Andalucia por la
participacion en sus tributos, y por otro aquellas subvenciones que se vienen
concediendo con caricter periddico y que bdsicamente se corresponden con las
otorgadas en el Area de Asuntos Sociales, salvo la relativa a la Ley de Dependencia que
no se ha consignado en los créditos iniciales ni en gastos ni en ingresos y que es objeto
de generacion de crédito en el momento en que se conocen los importes concretos.

En la Participaciéon en Tributos del Estado se ha presupuestado las entregas a
cuenta de este ejercicio, mds la liquidacién definitiva del ejercicio 2015 (dltima
practicada), se ha incluido también la partida para la compensacién por la perdida de
recaudacion en el Impuesto de Actividades Econémicas, que se ha calculado en base a
los datos de la liquidacién de 2015.

En este punto sefialar que no se ha atendido la recomendacién del Ministerio de
computar en el concepto de PIE solo las entregas a cuenta que aparecen en la Oficina
Virtual de las Entidades Locales (OVEELL) en este concepto ya que de acuerdo con la
propia Ley de Presupuestos del Estado para 2016 estas entregas suponen el 95% de la
estimacion de la liquidacién definitiva del ejercicio que en nuestro caso particular es el
importe minimo garantizado de 2003 que atin opera en este Ayuntamiento, por lo que el
importe a reconocer es el de las entregas a cuenta del ejercicio que aparecen en la WEB
(14.703.226,00 euros), mas el importe de la liquidaciéon definitiva de 2015 que se
imputarda a 2017 y que asciende a 773.854,00 euros, lo que totalizan 15.477.080,00
euros que es el importe minimo garantizado para este Ayuntamiento, de hecho los



dictimenes de 2015 y de 2016 fueron positivos en este punto siendo la cantidad la
misma.

Se ha incluido en las previsiones iniciales los ingresos de la “Participacion en los
Tributos de la Junta de Andalucia” que se espera que se mantengan en los niveles de
2016 que fueron de 3.066.000,00 euros.

2.5. Capitulo V.- Ingresos Patrimoniales.-

En los ingresos patrimoniales, y siguiendo el dictamen del Ministerio, se ha
considerado la recaudacién efectiva de los tultimos ejercicios y no los derechos
reconocidos, ademas se ha tenido en cuenta lo establecido en los pliegos de condiciones
de todas las concesiones administrativas vigentes, tanto por la prestacién de servicios,
como por los aprovechamientos especiales, asi como por los contratos de
arrendamientos.

No se han incluido en las previsiones ningin ingreso de cardcter extraordinario.

2.6. Capitulo VI.- Enajenacion de Inversiones Reales.-

No se ha incluido en este capitulo previsiones de ventas de suelo u otras
enajenaciones de inversiones reales.

2.7. Capitulo VIL.- Transferencias de Capital.-

En este capitulo no se han incluido en las previsiones iniciales ninguna
subvencion, por lo que habrd que tramitar los correspondientes expedientes de
generacion de crédito una vez que las subvenciones de capital solicitadas sean resueltas
por los 6rganos correspondientes.

2.8. Capitulo VIIL.- Activos Financieros.-

No se ha previsto cantidad alguna por este concepto.

2.9. Capitulo IX.- Pasivos Financieros.-

Las previsiones iniciales del presupuesto recogen la operaciones de préstamo
derivadas del Fondo de Ordenacién 2017 que se estima en 7.953.925,91 euros, cantidad
que incluye los vencimientos de 2017 de las operaciones de préstamos refinanciadas en
prudencia financiera (1.474.174,77 euros), los vencimientos de las operaciones del plan
de pago a proveedores (5.845.891,56 euros) y los vencimientos de las operaciones



suscritas en el marco del RDL 10/2015, (633.859,57 euros), (Estas ultimas operaciones
estdn pendientes de resolucion favorable del Ministerio).

3. GASTOS.-

En los gastos el dictamen del Ministerio ha sido favorable por lo que no es
necesario realizar ajustes sobre el borrador remitido, no obstante, se sefiala respecto de
los gastos de personal que hay que declarar la no disponibilidad de las cantidades
destinadas a la posible subida retributiva del ejercicio 2017, hasta en tanto no sea
aprobada la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado o normativa que
la regule.

Las bases de partida utilizadas para la cuantificacion de los gastos han sido las
previsiones de gastos de las distintas Concejalias, las plantillas del personal funcionario,
laboral fijo, y de personal temporal, los contratos y convenios suscritos por el
Ayuntamiento con vigencia en el 2017, los estados de liquidacién del 2015 y 2016,
todos estos datos enmarcados en los criterios, medidas y limitaciones adoptados dentro
del Plan de Ajuste vigente que limita la suma de los gastos de los capitulos 1,2 y 6 a un
total de 33.183.000,00 euros , sin establecer el desglose de los mismos que dependerd
de las circunstancias de cada momento.

Esta limitacién viene dada por los recortes en los gastos de funcionamiento
asumidos en los distintos planes de ajuste aprobados y ya aplicados y su congelacién en
los afios siguientes, sin que en el plan se establezca el limite de cada capitulo, si no de
forma conjunta, para que la corporacion disponga de cierta flexibilidad siempre que se
respete el limite marcado.

Con todos estos datos, se ha realizado un borrador inicial, que posteriormente se
ha ido modificando, en funcién de los objetivos y directrices para el 2017, basadas
fundamentalmente en el mencionado Plan de Ajuste.

Por capitulos, para los gastos de personal se ha tenido en cuenta: las plantillas
del personal funcionario y laboral fijo para el 2017 y se ha incluido, como se viene
haciendo en los ultimos afios, una plantilla de personal laboral temporal en la que se
completan todas las plazas actualmente existentes en el Ayuntamiento.

En este punto es importante sefialar que se ha dado cumplimiento a la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso—Administrativo,
Seccién 17, rollo de apelacién 706/2015, de fecha 12 de enero de 2016, por la que se
anulaba la relaciéon de puestos vigentes y cuyo efecto inmediato es una reduccién
salarial importante que supone un ahorro en los gastos de personal superior a los
2.378.000,00 euros respecto de 2016, ahorro que no estaba contemplado en el plan de
ajuste.

Dado que se ha producido un ahorro muy importante en este capitulo y a fin de
dar cumplimiento al “Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el



régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administraciéon Local”, se ha dotado
1.130.000,00 euros en los conceptos de productividad y gratificaciones a fin de cumplir
con la estructura porcentual que debe existir entre la masa salarial bdsica y los
complementos especificos, productividad y gratificaciones tal y como sefiala el articulo
7 de este RDL.

En los créditos consignados en el presupuesto se ha previsto una subida salarial
estimada del 1% para 2017, subida que no tiene reflejo en las subidas individuales
fijadas en las plantillas del personal funcionario, laboral fijo y laboral temporal y por
tanto no se hard efectiva hasta en tanto no sea aprobada por el Gobierno mediante la
correspondiente Ley de Presupuestos o instrumento andlogo, siguiendo el dictamen del
Ministerio esta cantidad que se estima en 190.000,00 euros, se declarard no disponible
hasta que no se produzca tal aprobacion.

Dadas las limitaciones marcadas por el plan de ajuste y la existencia de
numerosas plazas vacantes en la plantilla que no van a ser cubiertas, se optado por no
dotarlas presupuestariamente, de forma que el capitulo 1 cubre a todo el personal que
actualmente ocupa una plaza, pero imposibilitaria el que todas las plazas fueran
cubiertas (aunque si algunas), en este sentido el anexo de personal desglosa y justifica
los créditos presupuestados.

En materia de ayudas sociales de convenio, el Pleno de la Corporacién en 2013
elimind todas las ayudas de cardcter econdmico, asi como otros conceptos tales como
premios de antigiiedad, jubilacién, e invalidez por lo que no tienen reflejo
presupuestario.

Con todas las consideraciones sefialadas anteriormente (aumento de la partida de
productividad incluida) en el capitulo 1 hay un “ahorro presupuestario” entre 2016 y
2017 de 1.458.000,00 euros, que serd atin mayor cuando se liquide el presupuesto.

Dadas las importantes carencias de crédito en los capitulos 2 y 6, por los recortes
aplicados en los ultimos afios y a la vista del sobrante del capitulo 1, estos se han
incrementado en 1.155.500,00 euros y 302.000,00 respectivamente, respetando en todo
momento el limite maximo fijado en el Plan de Ajuste de 33.183.000,00 euros, si bien
se han redistribuido los créditos entre los 3 capitulos.

Incidir, en que los recortes de gastos recogidos tanto el RDL 8/2013 (5%), como
el 10/2015 (5%) hacian referencia a gastos de funcionamiento de los capitulos 1 y 2y
nuestro plan de ajuste en sus ultimas revisiones incorpord el capitulo 6 a estas
limitaciones, sin establecer desglose entre ellos de forma que se daba libertad a las
corporaciones para decidir donde aplicar las restricciones de gasto.

Estos recortes ya han sido aplicados en 2014 y 2015 y el gasto ya fue congelado
en 2016 y ahora en 2017, por lo que se ha cumplido con lo establecido en el RDL
8/2013 y 10/2015 y el propio Plan de Ajuste ya que la redistribucidon de los créditos
efectuada no ha afectado al limite maximo de gasto recogido en el Plan vigente.



En el capitulo III, de gastos financieros, se ha considerado todas las operaciones
de préstamo a largo plazo actualmente vigentes, incluidas las derivadas del los RDL
4/2012, 8/2013 y RDL 10/2015, asi como las suscritas en el marco de los Fondos de
Ordenacién tanto en 2015, 2016, y la prevista para 2017. (En el anexo de préstamos que
se acompaifia al presente se desglosan todas las operaciones vigentes y su anualidad en
2017).

En 2016 la totalidad de la deuda con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria
ha sido abonada y liquidada, y se estin cumpliendo las obligaciones corrientes, no
obstante, se han previsto 1.590.000,00 para intereses de demora y recargos a favor de
estas entidades a fin de formalizar la aplicacion presupuestaria de pagos pendientes de
aplicacién. Esta regularizacién contable no supone consumo alguno de tesoreria solo
crédito presupuestario ya que los importes a regularizar ya han sido abonados con
anterioridad.

Ademéds de lo anterior se han presupuestado 600.000,00 euros adicionales para
reconocer intereses de demora de otros acreedores, de acuerdo con lo previsto en el Plan
de Ajuste vigente, si bien, dado que la demora en los pagos se ha reducido
sustancialmente y continuard haciéndolo es muy probable que esta cantidad sea
excesiva.

Los capitulo IV y VII de transferencias se ha realizado basicamente atendiendo
a las aportaciones municipales comprometidas con las entidades a las que pertenecemos
tales como el Consorcio Provincial de Bomberos, la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar, el Consorcio de Trasporte del Campo de Gibraltar, y las
aportaciones municipales a los organismos auténomos: Instituto Municipal de Empleo y
Formacion y la Agencia de Desarrollo Econémico aunque estos organismos funcionan
con subvenciones externas y no tienen actividad si no se reciben las mismas.

No se estdn concediendo ayudas ni subvenciones a asociaciones o colectivos
locales, las unicas ayudas son de tipo asistencial y social a nivel individual y en su
mayoria estan subvencionadas por la Junta de Andalucia.

En el capitulo V se ha dotado el fondo de contingencia con el 1% de los gastos
no financieros de acuerdo con lo establecido con la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Disposicion adicional 1° de la Ley
Orgénica 6/2015, de 12 de junio, tanto en el Ayuntamiento como en los Organismos
Auténomos.

En el capitulo de inversiones se han dotado varias partidas bésicamente
destinadas a la adquisicion de equipamiento tal como mobiliario, equipos y programas
informdticos y nuevas crujias en el cementerio municipal, incrementindose en
302.000,00 euros, si bien tal y como se ha sefialado en los puntos anteriores este
incremento se financia con una reduccion en el capitulo 1, y dentro del limite recogido
en el plan de ajuste.



En el capitulo VIII de gastos, activos financieros, se han incluido 300.000,00
euros en concepto de ejecuciones subsidiarias, se optado por presupuestar s6lo los
gastos de forma que los créditos estén habilitados desde el primer momento y proceder
a generar crédito una vez se haya realizado la liquidacién tributaria por el importe de la
ejecucion subsidiaria de forma que todo gasto que se realice genere un derecho de cobro
de igual cuantia, por lo que no afecta al resultado presupuestario final, ni por tanto al
plan de ajuste que en un principio no incluia esta figura.

El capitulo IX, de pasivos financieros, se ha calculado conforme a los cuadros de
amortizacién de las distintas operaciones de préstamos a largo plazo vigentes, y que se
detallan en el anexo de préstamos que acompaila al presente. (En los créditos
consignados las cantidades relativas tanto a la amortizaciéon como los intereses se
redondean al alza a fin de cubrir posibles variaciones en los cuadros de amortizacién).

Por dltimo y en lo que respecta al anticipo de la PIE suscrito con ocasion de las
medidas extraordinarias recogidas en el RDL 8/2013, la devolucién del mismo finaliza
en diciembre de 2016 por lo que no requiere dotacién presupuestaria o de tesoreria
alguna.

4. Cumplimiento del Plan de Ajuste.-

Como ya se ha venido sefialando el presupuesto se ha confeccionado siguiendo
las directrices del plan de ajuste sobre todo respecto a los gastos contemplando de forma
rigurosa las limitaciones marcadas por el mismo y que se concretan en la limitacién de
los gastos de funcionamiento de los capitulos 1 y 2 (las dltimas revisiones del plan
afiadian el capitulo 6), reducidos en 2015 un 5% respecto de los de 2014 y congelados
en 2016y 2017.

En cuanto a los ingresos las estimaciones del Presupuesto estan por debajo de las
seflaladas en el Plan, no por una reduccién efectiva de los mismos que se mantienen o
incrementan, si no como ya se ha sefialado, este se ha realizado sobre la base de la
liquidaciéon de 2015 y en muchos conceptos se ha tomado como referencia la
recaudacion efectiva no los derechos reconocidos y sin aplicar incremento alguno,
aunque los datos provisionales indiquen de forma consistente que ya en 2016 se van a
superar las previsiones ingresos de 2017, pero se ha optado por un criterio de maxima
prudencia.

La dltima revisién del Plan de Ajuste prevé unos ingresos para 2017 de
63.027.900,97 euros, de los cuales 7.990.000,00 euros corresponden a las operaciones
de préstamo del Fondo de Ordenacidn, y unos gastos de 49.222.310,20 euros, mientras
que el presupuesto estima los ingresos en 53.596.665,00 euros y fija unos gastos
48.166.381,00 euros, por lo que el grado de cumplimiento al menos las previsiones
iniciales son del 85% en ingresos (si bien los datos no se pueden comparar directamente
ya que el Plan recoge DR y parte del Presupuesto recaudacion neta, en cualquier caso
habra que esperar al cierre del ejercicio para analizar el cumplimiento de los ingresos) y
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del 102% en gastos, presupuestindose 1.055.929.00 euros menos que el importe
marcado en el plan de ajuste.

En los ingresos se ha cumplido con la subida de tipos impositivos previstos en el
Plan para el IBI y el IAE, pero no se han revisado todas las ordenanzas fiscales
previstas, (velada vy fiestas, y cementerio bdsicamente) aunque estos tasas son poco
significativas.

En la dltima revision del Plan de Ajuste se ajustaron a la baja las previsiones de
ingresos, {(aungue la mayor parte de las medidas se han adoptado) pero mantienen un
incremento en torno al 2% respecto a la liquidacidon de 2016, tendencia que parece
consolidarse en la realidad, no obstante dado que las previsiones de ingresos no son
limitativas el presupuesto de ingresos se ha realizado bajo la premisa de méaxima
prudencia para que no haya obstaculos por parte del Ministerio para su antorizacién por
lo gue no se ha contemplado ninguna subida respecto a la liquidacién, esto y el cambio
de criterio respecto de DR/recaudacion explica el desajuste entre el Plan y el
Presupuesto.

En cuanto a los gastos y después de la Gltima revision del Plan el grade global de
cumplimiento es del 102%, yva que se ha presupuestado 1.055.929,00 euros menos que
lo recogido en el Plan aunque con una redistribucién de los créditos entre los capitulos
1, 2 y 6, se consolida por tanto la rebaja global de 1.742.000 euros (5% de los capitulos
1y 2 de gastos de funcionamientos), adicional a la realizada con ocasién del RDL
8/2013 que exigia la adscripcion del Ayuntamiento a los fondos de ordenacién.

Con estos datos y considerando que el presupuesto recoge solo previsiones y que
en el estado de ingresos estas no son limitativas habrd que esperar a la liquidacion
definitiva para poder analizar el grado de cumplimiento final del plan de ajuste.

Por tltimo sefialar que con las bases utilizadas para la valoracion tanto de los
ingresos como de los gastos, y siempre ¥ cuande se cumpia las previsiones marcados
en este presupuesto, gqueda garantizada la suficiencia de los créditos para atender al
cumplimiento de Ias obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

En La Linea de la Concepeidn, a 4 de marzo de 2017,
El Técnico de Control/de;Presupuesto,

L——"




Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepciéon

Anexo al Informe Econémico Presupuesto 2017

Asunto: Aclaraciones al informe sobre el borrador del Presupuesto 2017 emitido
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas de acuerdo con el
articulo 26 j) del RDL 8/2013.-

De acuerdo con lo establecido con el articulo 26 j) del RDL 8/2013, el
Ayuntamiento remitid el pasado dia 18 de noviembre de 2016 el borrador del Proyecto
de Presupuestos de 2017 al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a fin de
que informara sobre el mismo e hiciera cuantas observaciones y propuestas de ajuste
que estimara convenientes.

Con fecha 20 de febrero de 2017 se ha recibido en el registro municipal el
informe emitido por el Ministerio al respecto del borrador del Presupuesto Municipal de
2017, en el que tras diversas consideraciones, peticion de aclaracién de determinados
puntos, y de la realizacién de determinados ajustes, se informa de favorablemente
condicionado a la aplicacién de los ajustes propuestos.

A fin de atender a las aclaraciones solicitadas y revisar los ajustes seflalados se
emite el presente informe.

I. Composicion del Presupuesto General.-

Al respecto de la composicién del presupuesto no se hace ninguna apreciacién y
se limita a sefialar los organismos que incluye, que son:

- Ayuntamiento de La Linea de La Concepcion.

- Instituto Municipal de Empleo y Formacion.

- Agencia de Desarrollo Econémico.

- Empresa Municipal de Suelos y Vivienda, S.L.

y las sociedades en proceso de liquidacién y disolucioén:

- Sociedad Municipal de Comunicacién La Linea S.L.
- Sociedad Municipal de Matadero, S.L.

I1. Nivelacion Presupuestaria del Ayuntamiento.-
El informe del Ministerio sefiala que efectivamente el presupuesto se presenta

nivelado entre ingresos y gastos conforme a la normativa vigente y que de acuerdo con
el Informe de la Intervencion cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

12



Ademads de lo anterior el informe sefiala la existencia de saldos acreedores por
devolucidn de ingresos tanto en el Ayuntamiento como en los organismos auténomos y
que se deberd aprobar cada uno de los presupuestos con superdvit suficiente para
atender a los mismos.

En este punto el Ayuntamiento presenta un saldo acreedor por devoluciones de
ingresos a dia del presente de 883.298,27 euros, y un saldo de obligaciones pendiente
de aplicar a presupuesto en la cuenta 413 de 119.310,52 euros lo que totalizan
1.002.608,79 euros por lo que el superdvit que presenta el presupuesto una vez
aplicados los ajustes propuestos por el Ministerio (5.4 millones de euros) cubre
sobradamente esa cantidad.

Con los datos actualizados el Presupuesto del Ayuntamiento cumpliria con esta
premisa.

En cuanto a los Organismos Auténomos, el IMEF presenta un saldo de
57.413,43 euros mientras que el ADE de 794.600,82 euros.

En el caso del IMEF el Ayuntamiento es el acreedor, y este saldo se debe a la
propia operatividad interna entre las aportaciones municipales y la aplicacién de los
fondos recibidos en el IMEF, por lo que dado que se trata de un tema meramente interno
de operatividad no seria necesaria la aprobaciéon del presupuesto con este superavit,
ademds el remanente de tesoreria para gastos generales presenta un saldo positivo
superior al importe de la devolucidn, y existen fondos liquidos en la tesoreria suficientes
por lo que no seria necesaria su dotacion.

En el caso del ADE el importe de los acreedores del presupuesto de ingresos
asciende a 794.600,82 euros, cantidad que esta incluida en un fraccionamiento de deuda
con la Agencia Tributaria y el presupuesto presentado ya cuenta con un superavit de
125.000,00 euros suficiente para atender a la cuota del fraccionamiento para 2017, por
lo que no hay que realizar ajustes adicionales.

III. Ingresos.-

Respecto a los ingresos el informe hace una comparacién del Presupuesto de
ingresos de 2017 con las previsiones del plan de ajuste y con el borrador del
presupuesto de 2016, sefialando que en ambos casos las previsiones del presupuesto
estdn por debajo de las del plan y del presupuesto 2016.

En este sentido hay que sefialar que el Presupuesto de 2017 se ha realizado bajo
la premisa de mdxima prudencia y antes de los ajustes realizados las previsiones se han
estimado en base a los derechos efectivamente reconocidos en 2015, los cuales
previsiblemente se superardn en 2016 y en 2017.

Por capitulos el informe advierte de las liquidaciones negativas que se han
producido en el capitulo 2, por el efecto de la devolucion de impuestos de ejercicios
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anteriores, y que este aspecto debe tenerse en cuenta a través del superdvit
presupuestario.

Como se ha sefialado en el apartado de la nivelacidon presupuestaria el superavit
que actualmente tiene el presupuesto cubre la totalidad de las devoluciones de ingresos
que aparecen en la cuenta contable correspondiente y que incluyen las derivadas del
capitulo 2, por lo que no habria que hacer ajustes adicionales.

En el capitulo 3 se sefialan dos aspectos, por un lado los bajos porcentajes de
cobro sobre las liquidaciones efectuadas, y por otro se compara los derechos
reconocidos en 2015 con los datos remitidos al Ministerio con la ejecucién
presupuestaria del 3° trimestre de 2016, concluyendo més adelante en el informe que las
previsiones de estos capitulos (incluido el cap.5) hay que ajustarlas a la baja y
cuantificarlas sobre la recaudacion media de los tres ultimo ejercicios y no sobre los
derechos reconocidos, esta apreciacion también la realiza sobre el “Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”(ITVTN), y el “Impuesto de
Construcciones Instalaciones y Obras”.

Sobre el primer punto decir que la recaudacion le corresponde a la Excma.
Diputaciéon de Céadiz que es la que tiene cedida la gestion del cobro, no obstante se
trabaja de forma conjunta en la mejora de estos porcentajes.

Respecto al segundo aspecto hay que sefialar que hay un retraso importante en la
contabilizacién de ingresos tanto en lo que respecta a la recaudacion efectiva realizada
por parte de la Diputacion de Cadiz como a los ingresos que se liquidan directamente
por la misma como es el caso de las sanciones, recargos, intereses de demora, plusvalias
etc..., ya que se comunican una vez finalizado el ejercicio al que se refieren, lo que
provoca que los datos que se remiten al Ministerio de forma trimestral difieran mucho
de la liquidacién definitiva del presupuesto sobre todo en el capitulo 3, por lo que hacer
una comparacion con los datos del 3° trimestre no es representativa de la realidad.

En base a las recomendaciones efectuadas se han ajustado a la baja las
previsiones de ingresos del Proyecto de Presupuestos para 2017 en el IIVTN, ICIO y en
el capitulo 3 de tasas y otros ingresos ajustando las previsiones a los importes
efectivamente recaudados en el ejercicio 2015 y anteriores. Una vez realizados los
ajustes las previsiones de ingresos respecto de las inicialmente remitidas han disminuido
en 4.869.988,00 euros cumpliendo asf la exigencia margada por el Ministerio.

Se sefala también en el informe que las previsiones de ingresos por la
“Participacion en los Tributos del Estado” (PIE) exceden los célculos realizados por esa
Subdireccidn, por lo que habria que ajustarlos a la baja, en este punto hay que decir que
las entregas a cuenta recogidas en la WEB del Ministerio (OVEELL) que asciende a
14.703.226,00 euros se corresponden segtin establece La Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2016 con el 95% de la estimacion de la cantidad correspondiente por
este concepto en cada afio, en nuestro caso se corresponde con el 95% del importe
minimo garantizado que es una cantidad igual a la derivada de la liquidacion definitiva
del ejercicio 2003 que fue de 15.477.080,02 euros. Dadas las especiales circunstancias
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de este Ayuntamiento desde ese afio de forma ininterrumpida anualmente opera el
minimo garantizado de forma que la liquidacién definitiva desde 2003 asciende siempre
a 15.477.082,02 euros. Las liquidaciones definitivas de la PIE se viene realizando con
dos ejercicios de retraso de forma que en 2017 se reconocerdn la totalidad de las
entregas a cuenta del afio (14.703.226,00 euros) mas la diferencia de las entregas a
cuenta de 2015 y la liquidacion definitiva de ese afo 2015 y dado que opera el minimo
garantizado esta diferencia serd de 773.854,02 euros, esta circunstancia se viene
repitiendo en los dltimos 13 afios, por lo que se considera que no hay que realizar ajuste
alguno en este concepto.

IV. Sobre los Gastos.-
Respecto a los gastos el informe hace una comparacién del Presupuesto de 2017
con las previsiones del plan de ajuste para este afio, sefialando que tanto los gastos

corrientes como los de capital estdn por debajo del mismo.

Posteriormente compara los gastos de 2017 con los de 2016 haciendo las siguientes
apreciaciones:

Capitulo 1. Gastos Personal.-

En este punto se sefala la disminucién de un 5,38% del capitulo entre 2016 y
2017, se destaca, asi mismo, el cumplimiento de la Sentencia que dejaba sin efecto la
RPT vigente, y por idltimo se hace referencia a que se ha dotado de crédito la posible
subida de retribuciones del personal al respecto de lo cual advierte que estos créditos
tienen que declararse como no disponibles hasta en tanto no se apruebe Ila
correspondiente Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Capitulo 2. Gastos en Bienes y Servicios Corrientes.-

En el capitulo 2 se destaca el incremento del mismo del 19,18%, aumento
financiado con la disminucién del capitulo 1, por lo que los gastos de funcionamiento
no se ven incrementados y se ajustan a lo comprometido en los RDL 8/2013, de 28 de
junio y 17/2014 de 26 de diciembre.

Capitulo 3. Gastos Financieros.-

Respecto del capitulo 3 el informe sefiala que ha habido una disminucién de los
créditos respecto de 2016 de un 8,57%.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes.-
No se hace ninguna referencia a este capitulo.

Capitulo 5. Fondo Contingencia.-
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En el informe se sefiala que se ha dotado el 1% de gastos no financieros dentro
del fondo de contingencia en el Ayuntamiento, asi como en el IMEF y el ADE,
cumpliendo asi lo preceptuado en la disposicién adicional primera de la Ley Orgéanica
6/2015, de 12 de junio.

V. Sobre los Pasivos Financieros.-

En este apartado se hace referencia a la nueva operacioén de préstamo a suscribir
que recoge el presupuesto por importe de 7.953.925,00 euros correspondientes a las
necesidades de financiacion solicitadas al Fondo de Ordenacién para 2017, y a que no
se dispone de informacién suficiente para evaluar la coherencia de las estimaciones
realizadas, haciendo hincapié en la prioridad absoluta del reconocimiento y abono de
estas deudas recogido el la LOEPSF

VI. Sobre Entes del Sector Piblico.-

En este punto se deja constancia de que no se han creado nuevos entes publicos
de acuerdo con las limitaciones recogidas en el RDL 8/2013.

VILI. Sobre la Evolucién Reciente.-

En este apartado se sefiala la evolucidn positiva del remanente de tesoreria y de
las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (Cta. 413) y las devoluciones de
ingresos indebidos.

VIII. Conclusién.-

Como conclusion se emite informe favorable al proyecto de presupuestos pero
condicionado a:

1. Aprobar un presupuesto con un superdvit por operaciones corrientes que
cubra, los acreedores por devoluciones de ingresos, y el saldo actual de las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, tanto en el Ayuntamiento
como en el IMEF y ADE.

2. La realizacion de ajustes a la baja en los ingresos del IIVTN, el ICIO y el
capitulo 3, tomando como referencia la recaudacién efectiva media de los
tres tltimos ejercicios.

3. Ajustar las previsiones iniciales de la PIE a las publicadas en la OVEEL.

4. Larealizacion de ajustes a la baja en el capitulo 5, tomando como referencia
la recaudacion efectiva media de los tres dltimos ejercicios.

5. Adoptar medidas de mejora de la gestién recaudatoria.
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6. Declarar no disponible el exceso de dotacion presupuestaria en el capitulo 1
derivado de la posible subida de retribuciones hasta la promulgacién de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

IX. Cumplimiento de las condiciones.-

A la vista de las conclusiones del informe se propone la realizacion de los

siguientes ajustes sobre el borrador del presupuesto para 2017:

1.

Respecto del equilibrio presupuestario y una vez realizados los ajustes a la baja
en los ingresos se mantiene un superdvit suficiente para hacer frente a los
acreedores por devoluciones de ingresos, y el saldo actual de las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, en el Ayuntamiento por lo que no es
necesario realizar ajuste alguno.

En el ADE el importe de las devoluciones corresponde a un fraccionamiento de
deuda suscrito con la Agencia Tributaria de el cual se esta al corriente y cuyas
devoluciones de principal anules no superan los 125.000,00 euros que es el
superdvit previsto en el organismo por lo que no seria necesario hacer ajustes
adicionales.

En el IMEF la devolucién acordada es a favor del Ayuntamiento y entra en la
operativa interna por lo que habrd que revisar si hay que mantener esta
devolucion o anularla en cualquier caso el IMEF cuenta con remanente de
tesoreria positivo y fondos liquidos suficientes al dia de la fecha para atener a la
devolucion sin necesidad de detraer fondos derivados del ejercicio corriente.

Ajustar los ingresos del IIVTN, el ICIO y los capitulos 3 y 5 a la recaudacion
media efectiva de los tltimos ejercicios.

Respecto de la PIE se ha presupuestado el importe minimo que viene
garantizado en las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado y que es
igual a la liquidacion definitiva del ejercicio 2003.

Dadas las especiales circunstancias de este Ayuntamiento desde 2003 se viene
liquidando la misma cantidad dado que anualmente opera este minimo al
situarse por encima de lo que nos corresponde por variables, el calculo del
Ministerio se ha realizado por variables y no ha considerado el minimo
garantizado por lo que consideramos que no habria que hacer ajustes en este
concepto, no obstante, dado que hay superdvit suficiente el ajuste a la baja no
afectarfa al equilibrio presupuestario ni seria necesaria una minoracién de
gastos.

Ajustar el capitulo 5 de ingresos a la recaudacién efectiva del ejercicio 2015 y
anteriores.
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5. Respecto de la recaudacion, el servicio estd en manos de la Diputacién
Provincial de Cdadiz que es la que deberia tomar medidas para mejorar los
porcentajes de cobro, no obstante, se trabaja de forma conjunta y se han
incrementado los medios personales para mejorar la eficiencia del servicio.

6. Declarar no disponible el exceso de dotacidn presupuestaria en el capitulo |
derivado de la posible subida de retribuciones hasta la promulgacién de la
correspondiente ey de Presupuestos Generales del Estado.

Una vez realizados los ajustes anteriormente sefialados dando asi cumplimiento
al informe emitido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, y
rectificado con los datos definitivos los distintos informes que incorpora el expediente
procede continuar con la tramitacidn del Presupuesto Municipal para 2017.

En La Linea de la Concepciodn, a 3 de Marzo de 2017.
El Técnico de Control de Présiipuesto,
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