Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

Asunto: Aclaraciones al informe sobre el borrador del Presupuesto 2020 emitido
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piublicas en cumplimiento del
articulo 26 j) del RDL 8/2013.-

De acuerdo con lo establecido con el articulo 26 j) del RDL 8/2013, el
Ayuntamiento remitié el pasado dia 28 de noviembre de 2019 el borrador del Proyecto
de Presupuestos de 2020 al Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas a fin de
que informara sobre el mismo e hiciera cuantas observaciones y propuestas de ajuste
que estimara convenientes.

Con fecha 10 de diciembre de 2019 se ha recibido en el registro municipal el
informe emitido por el Ministerio al respecto del borrador del Presupuesto Municipal de
2020, en el que tras diversas consideraciones, peticién de aclaracién de determinados
puntos, y de la realizacion de determinados ajustes, se informa favorablemente
condicionado a la aplicacién de los ajustes propuestos.

A fin de atender a las aclaraciones solicitadas y revisar los ajustes sefialados se
emite el presente informe.

I. Analisis del Cumplimiento del Informe Emitido al Proyecto de Presupuesto de
2019.-

En el primer punto del informe se hace un repaso sobre el cumplimiento del
informe emitido por el Ministerio con ocasion del presupuesto de 2019, concluyendo
que se ha incumplido con las recomendaciones emitidas en su informe, conclusiéon con
la que no estamos de acuerdo.

El informe sefiala en primer lugar que no se ha cumplido con el requerimiento de
aprobar el presupuesto del ADE con superavit por operaciones corrientes superior al
importe de los acreedores por devolucidn de ingresos, en concreto con un superdvit de
222.545,27 euros, frente al superdvit de 121.200,00 con el que se aprobé el presupuesto.

En este punto no estamos de acuerdo con el informe ya que en reiteradas
ocasiones se ha sefialado que el importe del reintegro que aparece en los saldos del ADE
corresponde a la devolucion de una subvencién incluida en un fraccionamiento de deuda
con la Agencia Tributaria con lo que el reintegro esta ‘“regularizado” en este
fraccionamiento el cual se ha dotado integramente y se estd cumpliendo puntualmente
sin que haya ninguna cuota pendiente, por lo que habia que dotar la anualidad 2019 del
fraccionamiento sin necesidad de dotar el importe total del reintegro.

Respecto al incumplimiento de las previsiones iniciales del capitulo III, en el
concepto de “reintegros”, hay que sefialar que todo el capitulo entero se presupuestd
con el criterio de la recaudacion media de los dltimos afios, sin excepcidn, en concreto
en el concepto de reintegro se presupuestaron 74.001,00 euros frente a una recaudacién
media en los dltimos 3 ejercicios liquidados a esa fecha (2015, 2016 y 2017) de
174.256,60 euros en 2015, 29.578,37 euros en 2016 y 19.127,46 euros en 2017 cuya
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media en 74.320,81 euros frente a 74.001,00 presupuestados, por lo que si se ha seguido
el criterio indicado, en cualquier caso el importe no es nada significativo en el total del
presupuesto.

Incumplimiento de la senda de gastos, en este punto ain es pronto para saber si
hay tal incumplimiento ya que efectivamente los créditos definitivos son superiores a
los inicialmente previstos pero para verificar el cumplimiento hay que descontar el
importe de los programas subvencionados y realizar los ajustes correspondientes, ya que
la mayor parte del incremento de gastos de funcionamiento vienen de subvenciones de
cardcter afectado que hay que descontar para el cdlculo de la regla de gasto, asi en 2019
se han ejecutado distintos planes de empleo financiados al 100% por la Junta de
Andalucia por importe de 2.080.800,00 euros dentro del capitulo 1, ademas Ia
financiacion de la Ley de dependencia ha pasado de entorno a 2.000.000,00 de euros
anuales a casi 4.000.000,00 euros en 2019, este aumento supone alrededor del 20% del
capitulo 2 de gastos, estos gastos se han generado mediante modificaciones del
presupuestos a lo largo de 2019 siempre con las resoluciones de las subvenciones por
parte de la Junta de Andalucia o el compromiso firme de financiacion.

No se puede por tanto verificar el cumplimiento de la senda de gastos, solo a
través de los créditos iniciales y definitivos, sin descontar todos aquellos gastos que
cuentan con financiacién afectada de otras administraciones publicas.

En los ultimos ejercicios se ha cumplido con la regla de gastos, regla que ya
incorpora las reducciones de gastos comprometidas en los distintos decretos ley a los
que nos hemos acogido.

Por dltimo y en relacién a la Sociedad Municipal de Matadero Linense S.L.
efectivamente no estd extinguida en el Registro Mercantil porque no nos consta que el
liquidador concursal la haya dado por liquidada y disuelta, de hecho no nos ha facilitado
ninguna informacion al respecto, y es este Liquidador nombrado judicialmente al que le
corresponde dictar a través del correspondiente juzgado el auto que nos reclaman.

Por todo lo anterior consideramos que no ha habido incumplimiento de las
medidas sefialadas, mas bien al contrario, en todo momento se han tenido presente las
recomendaciones del Ministerio tanto en la aprobacién del presupuesto como en su
ejecucion posterior y la mayor parte de las desviaciones producidas se deben a fondos
afectados provenientes de subvenciones y/o de remanentes de créditos afectados de
ejercicios anteriores que hay obligacion legal de ejecutarlos con las limitaciones de la
LOEPSF.

II. Composicion del Presupuesto General.-

Al respecto de la composicion del presupuesto solo se sefiala que respecto a la
Sociedad Municipal de Matadero Linense S.L., hay que remitir el auto judicial de
conclusién del concurso de acreedores, no obstante, no disponemos de tal auto por
cuanto que no consta que se haya dictado atn.
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II1. Nivelacion Presupuestaria del Ayuntamiento.-

El informe del Ministerio sefiala que efectivamente el presupuesto se presenta
nivelado entre ingresos y gastos conforme a la normativa vigente y que de acuerdo con
el Informe de la Intervenciéon cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Ademéds de lo anterior el informe sefiala la existencia de saldos acreedores por
devolucién de ingresos tanto en el Ayuntamiento como en los organismos auténomos y
que se deberd aprobar cada uno de los presupuestos con superdvit suficiente para
atender a los mismos.

En este punto el Ayuntamiento presenta un saldo acreedor por devoluciones de
ingresos a dia del presente de 23.344,57 euros, y un saldo de obligaciones pendiente de
aplicar a presupuesto en la cuenta 413 de 0,00 euros lo que totalizan 23.344,57 euros
por lo que el superdvit que presenta el presupuesto una vez aplicados los ajustes
propuestos por el Ministerio que asciende a 3.071.139,00 euros cubre sobradamente
esa cantidad.

Con los datos actualizados el Presupuesto del Ayuntamiento cumpliria con esta
premisa.

En cuanto a los Organismos Auténomos, el IMEF no presenta ningiin saldo por
estos conceptos y el A.D.E. presenta un saldo por devoluciones de ingresos de
117.838,47 euros.

En el caso del ADE la cantidad sefialada anteriormente estd incluida en un
fraccionamiento de deuda con la Agencia como ya se ha indicado en el punto anterior,
no obstante por acuerdo de Pleno de 12 de diciembre de 2019 se ha acordado la
liquidacién y disolucién del ADE asumiéndose de forma expresa este fraccionamiento
directamente por parte del Ayuntamiento por lo que este importe deberd considerarse en
el propio Ayuntamiento que cuenta con superavit suficiente para este fin.

En este apartado se sefiala en el informe que se estdn practicando retenciones
sobre nuestra Participacion en los Ingresos del Estado (PTE), lo cual es un error, en todo
el ejercicio 2019 no se han practicado retenciones en (PTE) al margen de unas minimas
retenciones por error en los importes de los prestamos de ICO.

Esta confusién viene por los datos que obran en los fondos de ordenacién en los
que aparece la posible aplicacion de retenciones de hasta 7.580.075,48 euros,
retenciones que de aplicarse se cubririan con este fondo pero que se estima no van a ser
necesarias por cuanto que se estd al dia con las obligaciones tanto con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, Agencia Tributaria y operaciones de préstamos.

A pesar del error del informe no se solicitan medidas adicionales por cuanto que
la posible aplicacidn de retenciones esta como ya se ha dicho cubierta con el Fondo de
Ordenacién 2020.
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IV. Ingresos.-
Respecto a los ingresos el informe sefiala que varios aspectos:

1. Los ingresos del presupuesto estdn por debajo del plan de ajuste en un 8,63% en los
ingresos totales y del 11,16% en los ingresos corrientes.

En este punto hay que sefialar que el Plan de Ajuste se refiere a estimacion de
Derechos Reconocidos sobre los importes liquidados de afios anteriores, mientras que el
presupuesto en el capitulo II, III, V y el IIVT se ha realizado sobre recaudacién media
de los tres ultimos afios, por lo que los datos no son del todo comparables, siendo la
estimacién del presupuesto mds prudente, ya que no se prevé que vaya a haber una
disminucién de ingresos sobre lo previsto en el Plan de Ajuste.

2. En el capitulo 1, después de analizar la evolucién de los distintos conceptos en los
ultimos afios incluyendo la ejecucion del 3° trimestre de 2019, sefialan la necesidad de
reducir las previsiones iniciales del presupuesto en el Impuesto de Bienes Inmuebles al
importe del padrén de 2020.

En este punto, sefialar que el Ministerio utiliza entre sus datos de referencia los
estados de ejecucion del 3° trimestre de 2019 remitidos en las declaraciones
trimestrales como parte del andlisis sin considerar que el afio no estd concluido y que
ademds tenemos cierto retraso en la contabilizacion de DR y sobre todo de la
recaudacion, circunstancia que se sefiala en la remision de los mismos en las
observaciones, no obstante, se asume el ajuste propuesto y se rectificardn las previsiones
de ingresos del IBI de 17.700.000,00 euros del borrador remitido a 16.637.372,26 euros
que es el padrén de IBI de 2019.

3. Respecto a la recaudacion, la misma estd cedida a la Diputacion Provincial de Cadiz
con la que se estd en continuo contacto y colaboracion para la mejora de los porcentajes
de cobro.

4. En los capitulos II y III se sefiala que las previsiones son consistentes con los datos de
afios anteriores y “recuerda” el compromiso de autofinanciar los servicios publicos con
tasas o precios publicos. En este punto sefialar que los principales servicios tales como
la recogida domiciliaria de basuras, distribucion, tratamiento y depuracién de aguas
etc..., estdn cedidos a la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar y que la
mayor parte de las tasas que cobra el Ayuntamiento se refieren a los Servicios
Urbanisticos y las ocupaciones del espacio publico local.

5. Respecto del capitulo IV, respecto a la PIE, el informe econdmico remitido tiene una
errata en el sentido que la liquidacidn definitiva que se imputard a 2020 es la de 2018 y
no 2017, como aparece. En cualquier caso nuestra PIE estd congelada desde 2003
operando desde entonces el minimo garantizado de ese afio y en todos estos afios la PIE
estd siendo de en torno a 15.477.000,00 euros con minimas diferencias.

6. En el caso de las transferencias de la CCAA, se disponen de las distintas resoluciones
y/o los compromisos firmes de aportacion de todas las subvenciones si bien en muchos
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casos estas subvenciones no coinciden con el afio natural. En el presupuesto solo se
incluyen los convenios y programas de cardcter anual y en el caso de la Ley de
Dependencia las transferencias de la Junta de Andalucia a los distintos Ayuntamientos
vienen reguladas en la norma autondémica en concreto “Orden de 28 de junio de 2017,
por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Autéonoma de Andalucia” (BOJA
30/06/2017)”.

Se concluye este apartado seialando que las previsiones son adecuadas y recordando la
obligacion legal de destinar los superdvits a la amortizacién anticipada de deuda.

V. Sobre los Gastos.-

Respecto a los gastos el informe hace una comparacién del Presupuesto de 2020
con las previsiones del plan de ajuste para este afo y el presupuesto de 2019.

Senalando que en términos totales son inferiores al plan de ajuste pero
superiores en lo que respecta a los gastos corrientes.

En este punto hay que sefalar que como ya indica el Informe Econdémico
Financiero del presupuesto, el aumento de gastos corrientes se debe en un alto
porcentaje en el aumento de los gastos derivados de la Ley de dependencia que cuenta
con financiacién afectada, asi de los 2.618.500,00 euros que aumenta el capitulo 2 de
gastos 1.800.000,00 euros (68% del incremento), se debe al aumento de las
transferencias de la Junta de Andalucia para la financiacién de este servicio.

Este punto no se ha podido aclarar en la remision de la documentacién porque la
aplicacion de la Oficina Virtual daba un error en el formulario relativo a la financiacién
de gastos de otras administraciones publicas y no dejaba firmar el envio del Presupuesto
si este formulario tenia datos por lo que optamos por dejarlo a cero.

Ademais de lo anterior en el capitulo III de intereses se han aumentado en 1.400.000,00
euros la dotacién para la regularizacién contable de intereses y recargos ya abonados a
la Tesoreria General de la Seguridad Social, aumento no contemplado en el Plan de
Ajuste y que no supone movimiento de fondos simplemente una aplicacién contable de
pagos ya realizados.

Si se ajustan estos 2 importes la desviaciéon sobre el Plan de Ajuste es del 1,8%
porcentaje inferior al de inejecucidn presupuestaria que es de entorno al 4%, por lo que
se estaria dentro del margen del mismo.

Respecto a los créditos de personal las dotaciones para los posibles incrementos
retributivos derivados de la Ley de Presupuesto o normativa que los regule quedaran
como no disponibles y respecto a las ayudas sociales con ocasién de la aprobacién del
convenio colectivo se emitié informe tanto por la secretaria como por la intervencion
municipal en la que tras analizar la normativa de aplicacién asi como la diversa
jurisprudencia sobre este tema se concluyé que se ajustaban a derecho.
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En relacién con la evolucion de los gastos, el Ayuntamiento ha reducido sus gastos de
funcionamiento entre 2013 y 2018 (dltimo afio liquidado) en 4.833.508,71 euros un
12%, porcentaje superior al comprometido en el RDL 8/13 (5%) y al RDL 17/14 (5%) y
a partir de 2019 se ha aplicado los porcentajes de subida aprobados por el gobierno para
la regla de gastos, 2,7% para 2019 y 2,8% para 2020 asi, partiendo de los gastos de
funcionamiento de 2018 que ascendieron a 35.007.043,35 euros, y aplicando los
porcentajes anteriores tendriamos un limite de 36.958.896,06 euros, frente a un
borrador de presupuestos de 39.562.933,00 si bien este importe incluye mas de
3.900.000,00 euros de gastos que cuentan con financiaciéon afectada, en concreto
derivados de la ley de dependencia, deducidos estos, el importe asciende a
35.662.933,00 euros dentro del limite de gastos comprometidos.

En cualquier caso el Ministerio considera necesario aplicar una reduccién de un
2% de los gastos de funcionamiento incluidos en el presupuesto lo que asciende a
791.258,66 euros importe que se propone reducir del capitulo 2.

En el capitulo 3 el incremento se debe al aumento de los créditos previstos para
atender a la regularizacién contable de los importes de pagos realizados a la Tesoreria
General de la Seguridad Social pendientes de aplicacién presupuestaria (se han
incrementado en 1.400.000,00 euros).

Por ultimo respecto del fondo de contingencia con los ajustes a la baja realizados
el porcentaje del mismo equivale ya al 1% de los gastos no financieros por lo que no
habria que modificar el importe actual, campliendo asi lo preceptuado en la disposicién
adicional primera de la Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio.

VI. Sobre los Pasivos Financieros.-

En este punto se sefiala que el Ministerio no dispone de datos suficientes para
evaluar si las previsiones del presupuesto recogen correctamente las obligaciones del
Ayuntamiento por estos conceptos, haciendo hincapié en la prioridad de hacer frente
estos créditos.

El anexo de préstamos incluido en el borrador de presupuestos para 2020 recoge

el estado actualizado de la deuda y se han consignado todas las cantidades necesarias
para hacer frente a los mismos.

VI. Sobre Entes del Sector Pablico.-

En este punto se deja constancia de que no se han creado nuevos entes puiblicos
de acuerdo con las limitaciones recogidas en el RDL 8/2013.

VII. Sobre la Evolucion Reciente.-
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En este apartado se sefiala la evolucion positiva del remanente de tesoreria y de
las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (Cta. 413), y senala el
cumplimiento del Periodo Medio de Global, pero no el de periodo medio de pago
pendiente, ademas de que no se han aplicado los porcentajes legales de calculo del
dudoso cobro
Respecto de periodo medio de pago se cumple con el dato global y no con pendiente, en
este punto tendremos que revisar el cdlculo del dato por si es incorrecto, y en su caso el
motivo del retraso, ya que no es por problemas de tesoreria si no por problemas de
caracter administrativo con las facturas que hayan generado el retraso.

En cuanto a los porcentajes aplicados para el célculo del dudoso cobro del Remanente
de Tesoreria de 2018 se han aplicado los porcentajes establecidos en el articulo 193 bis
de TRLRHL. Partiendo del importe de los deudores pendientes de cobro de
presupuestos cerrados que ascendian a 41.852.132,49 euros, se han aplicado los
porcentajes establecidos en la Ley segtin la antigiiedad de la deuda, ademds se ha
aplicado un importe adicional sobre los importes los DR de 2018 en el concepto de
multas.

El cdlculo realizado ha sido el siguiente:

Articulo 193 bis TRLRHL:

Saldo pte.

EJERCICIO Cobro % Reducciéon | Importe reduccion
2017 6.092.666,78 25 1.523.166,70
2016 6.635.398,45 25 1.658.849,61
2015 6.066.997,70 50 3.033.498,85
2014 4.239.776,58 75 3.179.832,44
2013 4.167.108,74 75 3.125.331,56

Anteriores 14.650.184,24 100 14.650.184,24

Total: 41.852.132,49 27.170.863,39
*2018 3.751.878,22 50 1.875.939,11

Total

Dotacion 29.046.802,50

*Dotacion adicional por exceso de DR reconocidos en concepto de
sanciones

VIII. Conclusion.-

Como conclusion se emite informe favorable al proyecto de presupuestos pero
condicionado a:
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Verificar la correcta nivelacion del presupuesto del organismo auténomo
Agencia de Desarrollo Econémico, en el sentido indicado en el apartado III del
presente informe.

Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que
permita absorber el saldo por devolucidén de ingresos indebidos con que se
estime liquidar el presupuesto de 2019 del Ayuntamiento y la Agencia de
Desarrollo Econémico, al objeto de garantizar la correcta nivelacion
presupuestaria.

No serfa necesaria la aprobacién del presupuesto con un saldo positivo en
operaciones corrientes para cubrir el importe de las retenciones anuales de la
PTE siempre que se firme el préstamo derivado del Fondo de Ordenacién para
2020 y se comuniquen trimestralmente al ICO las O6rdenes de pago
correspondientes.

Asimismo, debe aprobarse el presupuesto con un saldo positivo en operaciones
corrientes que absorba, en su caso, el saldo de obligaciones pendientes de
imputar a presupuesto y la parte del RTGG negativo con que se liquide el
presupuesto de 2019, en la parte que exceda lo comprometido en el plan de
ajuste para ese ejercicio.

Las previsiones iniciales del IBI de naturaleza urbana, deben limitarse al importe
del padrén aprobado para 2020, sin que puedan incluirse nuevas altas derivadas
de una mera expectativa de cobro.

Adoptar medidas para mejorar los porcentajes de cobro de la recaudacion
municipal.

El importe de la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del Estado
de 2017 se debe aplicar al presupuesto de 2019, por lo que debe excluirse de las
previsiones recogidas en el de 2020.

Declarar como no disponibles los créditos consignados para el incremento de las
retribuciones de personal hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2020 o de norma con rango de ley.

En cuanto a la justificacién de las previsiones de ingresos del capitulo IV, el
Ayuntamiento ha de disponer de un compromiso firme de aportacién o un
convenio firmado con la Comunidad Auténoma y con otros entes locales, o bien,
en su defecto, habrd de adoptar un acuerdo plenario de no disponibilidad de
crédito en tanto que no se obtenga la citada documentacion justificativa y remitir
copia del mismo a esta Subdireccién General.

Adoptar acuerdo por Organo competente para la correcta dotacién de la
provision por derechos de dudoso cobro.

Reduccidn de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento previstosen el
proyecto de presupuesto de 2020 en un 2%.
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10. Asimismo, deberd remitirse a esta Subdireccién General copia de la inscripcién

en el Registro Mercantil del auto judicial que declare la conclusidén del concurso
de la Sociedad Municipal Matadero Linense,S. L.

IX. Cumplimiento de las condiciones.-

A la vista de las conclusiones del informe se propone la realizacién de los

siguientes ajustes sobre el borrador del presupuesto para 2019:

1.

Respecto del equilibrio presupuestario el presupuesto del ADE, por acuerdo
Plenario de fecha 12 de diciembre de 2019, se ha aprobado la liquidacion y
disolucién del Organismo Auténomo a fecha 31/12/2019, asumiendo el
Ayuntamiento todos los Derechos y Obligaciones derivados de su liquidacion,
por lo que no procede la aprobacién del presupuesto de 2020.

El saldo positivo por operaciones corrientes realizados los ajustes propuestos es
de 2.704.376,00 euros importe suficiente para cubrir el saldo de la cuenta de
devolucién de ingresos indebidos y en su caso saldo de la cuenta 413, tanto del
Ayuntamiento como el saldo a 31/12/2019 del ADE.

Las previsiones iniciales del IBI se han ajustado del importe inicial previsto en
el presupuesto de 17.700.000,00 euros a 16.637.372,26 euros importe del
Padrén de 2019.

Respecto de la recaudacién, el servicio estdi en manos de la Diputacion
Provincial de C4diz que es la que deberia tomar medidas para mejorar los
porcentajes de cobro, no obstante, se trabaja de forma conjunta y se han
incrementado los medios personales para mejorar la eficiencia del servicio.

El importe de la liquidacién definitiva de la PIE a imputar a 2020, es la de 2018
y no la de 2017, pero en este Ayuntamiento las liquidaciones definitivas anuales
desde 2004 son pricticamente iguales ya que desde ese afio opera el minimo
garantizado de 2003, por lo que el importe de la prevision no se ve afectado.

Declarar no disponible el exceso de dotaciéon presupuestaria en el capitulo 1
derivado de la posible subida de retribuciones hasta la promulgacién de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado o normativa
aplicables.

El Ayuntamiento dispone de Resoluciones de la Junta de Andalucia y/o del
Estado y compromisos de aportacion de todas las subvenciones incluidas en el
presupuesto y solo generan mayores gastos aquellas subvenciones de las que
disponemos de la resolucién firme de concesion, por lo que este punto se cumple
siempre.
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8. Las dotaciones del dudoso cobro se estdn estableciendo en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto, y se estdn cumpliendo los porcentajes minimos
marcados en la ley, en el presente importe se ha desglosado el cdlculo realizado
en 2018.

9. Se va a realizar una reduccion de los gastos corrientes del 2% de los gastos de
funcionamiento de los capitulos 1 y 2 que asciende a 791.258,66 euros, este
importe se va a aplicar en el capitulo 2 de gastos.

10. No podemos remitir la inscripcién en el Registro Mercantil del auto judicial de
disolucién de la Sociedad Municipal de Matadero Linense, S.L., porque no
disponemos del mismo, ni tenemos constancia de que se haya emitido.

Una vez realizados los ajustes anteriormente sefialados dando asi cumplimiento
al informe emitido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y
rectificado con los datos definitivos los distintos informes que incorpora el expediente
procede continuar con la tramitacion del Presupuesto Municipal para 2020.

En La Linea de la Concepcidn,
El Responsable de Presupuestos,

Fdo.: Sergio Gémez Cézar.
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