Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

INFORME DE SECRETARIA GENERAL

Asunto: Informe de la empresa CIEM, S.L. sobre Informe de Secretaria
General de 15/09/17 sobre RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO - RPT-
(2017),

Jorge Jiménez Oliva, funcionario de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional y Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de La
Linea de la Concepcion, de conformidad con la peticién de Informe sobre el
asunto que figura en el encabezamiento y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 3/a del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local
con Habilitacién de Caracter Nacional, emito el siguiente INFORME,

ANTECEDENTES

Primero.- Por parte de la Concejalia de Personal se ha remitido via correo
electrénico Informe juridico elaborado por Técnico de la empresa Consultora
Integral de la Empresa y del Municipio, S.L. (CIEM, S.L. en lo sucesivo) de
fecha 03/10/2017, responsable de la elaboracién del documento de la Relacién
de Puestos de Trabajo, que da respuesta a las consideraciones juridicas
emitidas por este Secretario en Informe de 15/09/2017, elaborado con
ocasioén de dicho documento.

Segundo.- Una vez analizado el citado Informe se formulan las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera.- Legislacion aplicable y jurisprudencia.

- RD Legislativo 781/19786, de 18 de abril, texto refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local,
TR/1986.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, LRFP.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comlun de las Administraciones Publica, LPAP.

- RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los Funcionarios de Administracion.

- Se citaran Sentencias de los Tribunales del orden Contencioso-
Administrativo, omitiendo la mencién del orden jurisdiccional, al
venir todas las que se citan referidas por cuestidén de Jagnatefia.y
tratarse de actos administrativos sujeto al Derecho Acl,r@iihi;s;;@@yb’f}
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Segunda.- Sobre la Fase de Audiencia.

Nos remitimos a nuestro Informe de 15/09/2017 sobre la consideracion
de acto administrativo de las relaciones de puestos de trabajo y la aplicacién
de la LPAP, siendo necesaria |la fase de audiencia a los interesados. Respecto a
que los empleados ya estdn representados por los oOrganos legales de
representacién de personal y que ello exime del tramite de audiencia,
manifestamos nuestra oposiciéon pues la RPT afecta individualmente a cada
trabajador en su esfera profesional y patrimonial, afectado de modo directo a
sus derechos e intereses legitimos, y puede ocurrir que dichos érganos, por
ejemplo, no impugnen el documento y el trabajador si encuentre motivos
reprobables en defensa de su interés, por lo que parece razonable entender
que pueda acceder directamente al documento y lo analice oportunamente.

Tercera.- Sobre la ausencia de motivacion y la naturaleza del
documento de RPT y Catalogo de Puestos de Trabajo aprobados por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de 28/01/1991.

Sobre esta cuestion concluye el Informe de la empresa CIEM, S.L. que
existe una motivacion mas que suficiente sobre la valoracion de los
especificos, fundado en la aplicacién de los criterios legales extraidos de los
articulos 3 y 4 del RD 861/1986, y ello puede y de hecho ha originado
diferencias retributivas que son consecuencia de que previamente no habia
una valoracién de los puestos segun los criterios legales que se insertan en el
documento, justificando la motivacién de las valoraciones efectuadas en la
aplicacién de dicha normativa y la diferencia - al alza o a la baja- proviene de
la ausencia de criterios legales en la determinacion del complemento
especifico anterior.

Esgrime que anteriormente, refiriéndose al documento aprobado por el
Pleno en 1991, lo que constaba es un Catdlogo de Puestos de Trabajo como
mera mencidon nominal de RPT dado que no reune los requisitos minimos, y
que ademas los puestos alli contemplados no estdan adaptados en su
retribucién, descripcién y funciones a la Administracién Digital de 2017.

En nuestro Informe citado deciamos que si bien constaba una valoracién
de los puestos, existian determinados puestos de trabajo que sufrian una
reducciéon bien del complemento de destino o del complemento especifico y
afiadiamos que algunos de esos puestos podrian estar contemplados en el
documento de 1991 sin que constara en el nuevo expediente de la RPT
justificaciéon alguna de la variacion del contenido funcional o del resto de
condiciones de trabajo que conformaban dichos puestos.

Es claro, y los hechos son inexorables, que un documento que data de
mas de 25 aflos pueda resultar obsoleto en su aplicacién, mas cuando las
Leyes y, en general, el ordenamiento juridico han afectado de forma
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sustantiva al Régimen Local y al conjunto de las instituciones que regula -
desde el régimen organico funcional y competencial de las Entidades Locales,
su patrimonio o su Hacienda, por citar algunas materias-, pero esta cuestion
no sera oponible sin mas a cualquier empleado que pueda justificar que sigue
desempefiando las mismas funciones desde entonces, o bien que de facto
desempenfie las mismas funciones antes de la valoracion y ahora encuentre
que se le asigna un complemento especifico menor o una reduccién del
complemento de destino.

No podemos compartir la afirmacién de que el documento de 1991 sea
un Catalogo de Puestos de Trabajo y no una RPT o, a lo sumo, que no efecttie
una valoraciéon de los puestos y no se quede en una mera descripcién de los
mismos, y ello por los siguientes motivos. Es cierto que la D.T. 22 del RD
861/1986 atribuia a las Entidades Locales la facultad de aprobar un Catélogo
en tanto el Estado no dictase las normas con arreglo a las cuales hubiera de
confeccionarse los puestos de trabajo tipo, la descripcién de puestos vy las
condiciones para su creacion, es decir, hasta tanto el Estado no dictara las
normas para la elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo en el
sentido que ya contemplaba el art. 15 de la LRFP, Ley promulgada un afio
antes que el Reglamento citado. Respecto a los Catdlogos el Tribunal
Supremo, con anterioridad al cambio de doctrina jurisprudencial provocada
por la Sentencia de 05/02/2014, le atribuia el cardcter de disposicién
normativa de caracter general con igual alcance que lo hacia respecto de las
relaciones de puestos de trabajo, citando como ejemplo las Ss de 05/12/2000,
rec. 5270, 20/07/1990, 22/011991 y 05/02/1991 (citadas en STSJ Castilla La
Mancha, 20/09/2002, rec. 48/2002).

Si examinamos el documento de 1991 podemos sefialar que se efectla
una asignacion de puntos por factores tanto en el complemento de destino
como en el complemento especifico, y con caracter previo los define, por lo
gue si existe una valoracién de los puestos de trabajo definiendo ademas su
contenido basico en cada ficha que describe. Se contemplan por ejemplo los
factores de Complejidad, Responsabilidad, Condiciones de ejercicio (esfuerzo
fisico y esfuerzo mental y visual, condiciones ambientales, riesgo de lesién y
accidente), Dedicacion y Disponibilidad, etc.

Se podra estar de acuerdo o no en que no pueda reunir todos los
requisitos para configurarse como una RPT el documento de 1991, pero no en
que no efectla una asignaciéon de puntos por factores previamente definidos,
lo que constituye un analisis valorativo.

Lo que se pide es que se determine si los puestos que sufren mermas
en el complemento de destino o especifico se encontraban ya valorados y si es
asi, se describan las funciones que realizaban y las que debe realizar. conforme

a la nueva valoracion. Respecto a aquellos puestos que no se. mc]ulan en e{
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documento objeto de Informe supondria una valoracién inicial del puesto que
no habrd sido anteriormente objeto de valoracion, y ello sin perjuicio de que
pueda discutirse la asignacion de factores y puntos en un puesto dado, o que
incluso existan resoluciones administrativas que le encomienden la realizacién
de funciones pero sin previa valoracién. Asimismo, creemos que deberia ser el
Servicio correspondiente del Ayuntamiento el que aportara estas
justificaciones por tratarse de antecedentes de los que no dispone la empresa.

En cuanto a la motivacion de la creacion de puestos de Administrativos
y amortizacion de puestos de  Auxiliares en determinadas
Delegaciones/Areas//Servicios/Secciones/Negociados, se decia en el Informe
de 15/09/2017 que no se justificaba su creacion. En el Informe de la empresa
CIEM, S.L. se cita el art. 169.1/c y d del TR/1986 que describe someramente
las funciones de la Escala Administrativa y de la Escala Auxiliar. A este
respecto, una cosa sera que en cada ficha del puesto que se crea se
contemple un contenido funcional que responde a los cometidos de la Escala
Administrativa, y para el caso de que se superponga a un puesto de la Escala
Auxiliar éste se amortice, a lo que nada tendriamos que objetar, y otra muy
distinta que se justifique su creacién en una Delegacion o Area determinada. A
nuestro juicio resultan muy vagos los argumentos de “necesidades del
servicio” o “proceder de la plantilla de personal laboral temporal” o “por la
permanencia en el tiempo resulta ser un puesto estructural”. En cuanto al
primer argumento, entre nosotros, no deja de ser un concepto juridico
indeterminado sometido a diversas interpretaciones que no llegan a una
interpretacion univoca precisamente por su amplitud, pues de lo que se trata
sencillamente es de justificar que en el Area o Delegacién, por los cometidos
que se realizan, por las materias sobre las que se ejerce la competencia, por
la responsabilidad o intensidad de trabajo, por el mando que se atribuye y su
relaciéon con otras Areas, etc, se necesita un Administrativo y no un Auxiliar,
circunstancias que no se justifican en el expediente.

En torno a los puestos estructurales, es decir, siguiendo la tesis del
Informe de la empresa CIEM, S.L. puestos que provengan de contratos
laborales temporales en fraude de Ley por el transcurso del tiempo, de
personal subrogado proveniente de antiguas concesionarias del Ayuntamiento,
o bien de personal laboral que por sentencia firme ha ingresado en el
Ayuntamiento sin ninglin procedimiento de seleccién previo - u otros
supuestos que se refieran a personal laboral no fijo -, en rigor no deben ser
estructurales porque respondan a dichas causas ni, de suyo, porque el
contenido funcional descrito en sus fichas sea acorde con el puesto que
ocupan, sino porque en la Delegacion/Area o estructura administrativa
correspondiente se precisa el ejercicio de dichas funciones o cometidos que se
encomienda a dichos puestos, lo que no se justifica en el expediente.
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Cuarta.- Motivacion del Complemento de Destino.

Se ha aportado un documento nuevo sobre criterios de valoracion del
Nivel de Complemento de Destino dividido en los factores previstos en el art.
3.2 del RD 861/1986: especializacién, responsabilidad, competencia y mando,
complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto. Se definen para cada uno de ellos tres niveles a los que se otorga un
contenido determinado, por lo que puede considerarse gque se encuentra
justificado, con independencia de que su asignacién o asignaciones a cada
puesto puedan no ser coherentes en un puesto o puestos determinados, lo que
excede del analisis y alcance de este Informe.

Quinta.- Formula para determinar el Complemento Especifico.

No se justifica la obtencion de la formula y la constatacion de criterios o
elementos objetivos para la cuantificacion del complemento especifico, ni
tampoco el importe de 350.000 euros, remitiéndonos por tanto a las
consideraciones vertidas en nuestro Informe de 15/09/2017.

CONCLUSIONES

Se concluye de conformidad con las consideraciones vertidas en el
presente Informe. Se llama la atencion de que el objetivo a alcanzar es que el
documento de la RPT se ajuste convenientemente a las previsiones normativas
y jurisprudenciales que ya se han expuesto, en especial sobre la motivacién
del comportamiento administrativo, y ello para preservar de hipotéticos
recursos que se formulen por parte de los empleados municipales u otros
interesados afectados con posible anulacién total ~ o en el mejor de los casos
parcial - del documento, en el bien entendido de que no debe ser
especialmente laborioso exponer los argumentos que justifiquen una reduccion
de retribuciones complementarias cuando ya previamente existi® una
valoracion, o bien porque puede que en algunos supuestos se estén ejerciendo
las mismas funciones que se describen en el nuevo documento.

Igualmente nos remitimos a nuestro Informe de 15/09/2017 en el resto
de cuestiones abordadas.

"‘:\
En La Llrpe% de la Concepcién, a 13 de octubre de 2017.
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