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El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn (Cadiz) ha renvwit'idb',"a'
Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, el proyecto de
Presupuesto General de 2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 j)
del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones pt]blicés y de apoyo a eﬁtidades locales con
problemas financiercs, de la Orden PRE/966/2014, en lo qije se refiere a los
municipios gue hayan ampliado el periodo de amortizacion de 10 a 20 afos de los
prestamos formalizados con el Fondo para la Financiacidon de los Pagos a
Proveedores en la primera fase del mecanismo de pago a proveedores, del articulo
45.4 del Real Decreto-ley 17/2014, de 30 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera y por aplicacion del articulo 11 de Real Decreto Ley
10/2015 de 11 de septiembre, por el que se conceden creditos exiraordinarios y
suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas
en materia de empleo publico y de estimulo a la economia.

Analizada la documentacion aportada se emite informe favorable
condicionado, acompafiandose una copia del mismo que habra de formar parte del”
expediente de aprobacion del Presupuesto General.

Madrid, 10 de febrero de 2017
LA SECRETARIA GENERAL

Belen Navarro Heras

SR. D. JOSE JUAN FRANCO RODRIGUEZ, ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION (CADIZ)
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INFORME ELABORADO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
EJERCICIO DE 2017 DEL AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz) ha remitido el proyecto de
Presupuesto General para el ejercicio 2017 por via telematica a esta Subdireccion
General, al objeto de someter a informe previo y vinculante del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica la aprobaciéon de los presupuestos municipales en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 286 j) del Real Decreto-ley 8/2013, de 28
de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, de la Orden
PRE/966/2014, en lo que se refiere a los municipios que hayan ampliado el periodo
de amortizacion de 10 a 20 afios de los préstamos formalizados con el Fondo para
la Financiacion de los Pagos a Proveedores en la primera fase del mecanismo de
pago a proveedores, del articulo 45.4 del Real Decreto-ley 17/2014, de 30 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera y por aplicacion del articulo 11 de
Real Decreto Ley 10/2015 de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
otras medidas en materia de empleo publico y de estimuio a la economia

Examinada la documentacion remitida, se emite el siguiente informe.

L Composicién del Presupuesto General

El proyecto de Presupuesto General estd integrado por el presupuesto propio del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, los presupuestos del Instituto Municipal
de Empleo y Formacion y de ia Agencia Local de Desarrollo Econdmico, asi como
por los estados de prevision de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
Empresa Municipal del Suelo y Vivienda S.L (EMUSVIL), Sociedad Municipal de
Comunicacion La Linea, S.L (SOMDECO) y Sociedad Municipal de Matadero SL,
estas dos ultimas en liguidacion, por lo que el estado de prevision de ingresos y
gastos de estas 2 sociedades no tiene practicamente movimientos.

I. Nivelacion presupuestaria del Ayuntamiento

El presupuesto se presenta nivelado entre ingresos y gastos conforme a la normativa
vigente indicandose, en el informe del érgano interventor, que se cumple el objetivo
de estabilidad presupuestaria.

Ci Aiberto Bosch, 16
CORREC ELECTROMICO 28014 - MADRID
sgefel@minhafn.es TEL 91 389 05 30-31

FAX: 9133906 01
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Junto a lo anterior, se ha comprobado, en el tercer informe trimestral de ejecucion
presupuestaria de 2016, la existencia de saldos acreedores por devolucion de
ingresos indebidos en el ayuntamiento, en ia Agencia para el Desarrolio Economico
y en el Instituto Municipal de Empleo y Formacion 20186, lo que exigiria aprobar cada
presupuesto de 2017 con un saldo positivo en ingresos corrientes para dar cobertura
a tales devoluciones.

i, Sobre los ingresos

En materia de ingresos se han contrastado las previsiones iniciales contenidas en el
proyecio de presupuesto de 2017 en términos consolidados segln criterios de
contabilidad nacional con respecto a las estimaciones comprometidas en el plan de
ajuste en vigor, segun cuadro que se acompana.

mparativa por capitulos entre ef plan de 4 i S
Diferencia Presupuesto |
g™

Plan ajuste
- 22.312.000,00 - -
- 126.000,00 - -
- 7.147.427 00 - -
- 20.159.288,00 - -
921.001,00

Pian de Ajuste Presupuesto
2017 2017

5,00
273.005,00

2,00

7.953.925,00 - -
Crsrmor| vesener|  amsswr|
T 63027880.98| 5889265000  -413523598]
2
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Se constatan unas menores previsiones de ingresos en el proyecto de presupuesto
de 2017 con respecto a lo reflejado en el plan de ajuste, siendo la disminucidon de un
7,94% en los ingresos corrientes.

Si se procede a comparar l0s ingresos estimados entre los presupuestos de 2017 v
de 20186, se observa un aumento de un 3,61% en las previsiones de los ingresos
corrientes, siendo este incremento del 5,84% en los ingresos totales, segun el
siguiente cuadro:

Presupuesto | pregpuesto gut | Dferenciapresp |
22.312.000,00 21.342.000,00 970.000,00 4,55%
126.000,60 126.000,00 0,00 0,00%
7.097.427,00 6.624.000,00 473.427,00 7,15%
20.059.288,00 19.994.651,00 64.637,00 0.32%
918.001,00 251.001,00f 37,63%
S| 36

65 _
2,00 0,060 0,60%
6.487.285,00 1.466.640,00 2261%

5662 5%

2,00

7.953.925,00
o

El informe econdmico-financiero remitido indica que los ingresos han sido estimados
de acuerdo a los derechos reconocidos en la liquidacion de 2015 y teniendo en
cuenta también los derechos reconocidos de 2016.

La evolucion de los ingresos estimados del capitulo 1, se ajusta a los derechos
liquidados en 2015, si bien debe ponerse de manifiestoc que el porcentaje de

Cf Mbestn Bosch, 16
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FAX: 913880609



MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS Y FINANCIACION
DE ENTIDADES LOCALES

derechos recaudados es muy bajo por lo que deben adoptarse medidas en esta
materia.

o o

A

Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 | SJ2CUIOn 58T | progypuesto 2017
Presupuesto Definitivo {(Pdef)|  22.191.300,00 22.191.300,00 | 21.342.000,00 22.312.000,00
Derechos Reconocidos (DR) | 21.342.677,90 22.322.206,25 21.557.34576 -
Recaudacion ei. Corriente 13.395.449,56 14.926.327,83 138.835,53 -
Recaudacion ej. Cerrados 6.128.682,73 4,479,617 16 0,00 -
Recaudacion TOTAL 19.524 132,29 19.405.945,09 138.835,53 -
% recaudacion 91,48% 86,84% 0,64% -

El detalle de la evolucién por impuesto nos muestra lo mismo, segun los cuadros
siguientes:

Liquidacion 2014 | Liquidacion 2015 tff;‘;ii'r‘;"zgjg Presupuesto 2017
Pdef 7.300,00 7.300,00 2.000,00 2.000,00
DR 1.629,38 5.462,05 6.921,96 -
Recaudacion gj. Corriente 558,89 2.828,20 0.00 -
Recaudacion ej. Cerrados 733,77 345,07 0,00 -
Recaudacion TOTAL 1.292,66 3.173,27 0,00 -
% recaudacién 79,33% 58,10% 0,00% -

Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 tf:;i‘;ﬂ‘;“zg:’g Presupuesto 2017
Pdef 17.000.000,00 | 17.000.00000 | 16.213.000,00 17.000.000,00
DR 16.213.31658 | 16.999.578,04 | 17.105.117,67 i
Recaudacion ej. Corrienfe |  10.534.089,02 11.791.987 63 30.599,40 -
Recaudacion ej. Cerrados | 4.801.952,65 3.463.574,28 G,00 -
Recaudacion TOTAL 15.336.041,67 | 15.255.561,92 30.599,40 -
% recaudacion 94,59% 89,74% 0,18% .

CORREQ ELECTRONICO
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Liquidacién 2014 | Liquidacién 2015 Ef;‘;“s‘;‘;“zgfg Presupuesto 2017
Pdef 3.464.000,00 3.464.000,00 3.186.000,00 3.245.000,00
DR 3.186.389,89 3.248.978 42 3.180.571,17 -
Recaudacion ej. Corriente | 1.919.943,21 2.006.764,73 -5.662,90 -
Recaudacion ej. Cerrados 703.306,72 44357353 0,00 .
Recaudacién TOTAL 2.623.249,93 2.450.338,26 -5.662,30 -
% recaudacién 82,33% 75,42% -0,18% -

Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 tff;‘;“s‘;:"zg% Presupuesto 2017
Pdef 885.000,00 985.000,00 833.000,00 1.040.000,00
DR 833.244 11 1.039.693,99 £14.961,85 -
Recaudacion €j. Corriente 165.200,39 395.208,31 -291,64 -
Recaudacion ej. Cerrados 354.384,04 372.072,32 0,00 -
Recaudacion TOTAL 519.584,43 767.280,63 -291,64 -
% recaudacion 62,36% 73,80% -0,05% -

Liquidacién 2014 | Liquidacién 2015 tff;i”s?rg“zgjg Presupuesto 2017
Pdef 735.000,00 735.000,00 1.108.000,00 1.025.000,00
DR 1.108.087,%4 1.028493 75 649.773,11 -
Recaudacion ej. Corriente 775.658,05 729.539,06 114.190,67 -
Recaudacion ej. Cerrados 268.305,55 189.958,18 0,00 -
Recaudacion TOTAL 1.043.963,60 915.497 24 114.190,67 -
% recaudacion 94,21% 89,40% 17,57% -

La forma de estimacion de los ingresos debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo
45.4 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, que exige una estimacion de

CORREQ ELECTRONICO
sgefel@minbaip.es
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ingresos de caracter ordinario consistentes con la recaudacion y la realizacion de
derechos en los dos ejercicios anteriores y una estimacion de ingresos de caracter
extraordinario que esté suficientemente fundada, sin que se pueda hacer valer a
estos efectos la mera expectativa de obtencion de recursos.

Por ello, las previsiones iniciales del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (en adelante, HVTNU) deben ajustarse a la
recaudacion media de los dos ultimos ejercicios liquidados dado que se trata de un
impuesto que no deriva de un padron cobratorio sino que depende de la evolucion
de la economia.

Con esta forma de estimar los ingresos se pretende no solo evitar que se liquide el
presupuesto con déficit sino y reducir las tensiones de tesoreria que se estaran
produciendo dado que el periodo medio de pago a proveedores es de 130,61 dias y
el periodo medio de pago pendiente del Ayuntamiento, segun el ultimo informe de
morosidad comercial, se sitta en 305,73dias.

Por su parte, las previsiones del capitulo 2 corresponden exclusivamente al
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante ICIO) y tienen
la siguiente evolucion:

Liquidacién 2014 | Liquidacién 2015 Ef;‘;”s‘:’r‘;“zgié Presupuesto 2017
Pdef 600.000,00 600.000,00 126.000,00 126.000,00
DR -404.008,46 298.937,42 -215.073 46 -
Recaudacion ej. Corriente | -486.295,49 238.524,21 958.212,98 -
Recaudacion ej. Cerrados 7494373 33.203,54 0,00 -
Recaudacion TOTAL -411.351,76 27172775 -258.212,98 -
% recaudacion 101,82% 90,90% 120,06% -

Aun cuando la disminucion de las previsiones iniciales es significativa la evolucién
de dichos ingresos pone de manifiesto un volumen de derechos anulados y de
ingresos indebidos que se traduce en la falta real de fondos para financiar los gastos
corrientes con el consiguiente déficit presupuestario.

G/ Alberto Boseh, 16
CORREG ELECTROMCO 28014 - MADRID

syefel@minhafp.es TEL: Gt 389 06 30-31
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El informe econdmico-financierc indica que en 2016 se espera que los derechos
reconocidos sean menores a las devoluciones de ingresos que tendran lugar en
2017 y ademas se espera un repunte de la economia.

Ya se ha indicado que las previsiones iniciales no pueden fundarse en meras
expectativas de cobro baladas, como se indica por el Ayuntamiento, en un posible
repunte de la economia, y ademas el presupuesto inicial debe aprobarse con un
saldo positivo en ingresos corrientes que absorba las devoluciones de ingresos
pendientes y estimadas al objeto de no generar déficit presupuestario.

l.as previsiones de ingresos del capitulo 3, aumentan un 7,15% se adectan a los

derechos liquidados en 2015 pero se alejan de la recaudacion.

Liquidacion 2014 | Liquidacién 2015 tffﬁ\‘;‘;‘t"rznzgﬁg Presupuesto 2017
Pdef 10.008.926,00 10.008.926,00 6.624.000,00 7.097.427,00
PR 7.330.745,99 7.235.054,15 2.285.166,06 -
Recaudacion ¢j. Corriente | 3.971.858 46 3.295.131,94 222.009,08 -
Recaudacion ej. Cerrados| 1.014.232,83 1.012.341,70 38.576,41 -
Recaudacion TOTAL 4,986.081,29 4.307.473,64 260.585,49 -
% recaudacion 68,02% 59,54% 11,40% -

Considerando el analisis, las previsiones iniciales deben limitarse al importe de la
recaudacion media de los tres ultimos ejercicios a fecha de emision de este informe.

El detalle de los principales articulos del capitulo 3, avala lo ya informado:

Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 tfff?\iii;‘énzg% Presupuesto 2017
Pdef 356.005,00 356.005,00 138.006,00 125.006,00
DR 138.132,22 124 490,52 13.515,98 -
Recaudacion g]. Corriente 126.966,73 124.490,52 13.515,98 -
Recaudacion ej. Cerrados 3.971,85 3.493,53 G,00 -
Recaudacion TOTAL 130.938,58 127.984,05 13.515,98 -
% recaudacion 94,79% 102,81% 100,00% -

CORRED ELECTRONICO
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Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 trij;gel;::gnzgfg Presupuesto 2017
Pdef 9.006,00 9.006,00 106,00 2.105,00
DR 152,79 1.974,97 -76,42 -
Recaudacion ej. Corriente -38.21 1.974,97 -76,42 -
Recaudacion ej. Cerrades 15.285,06 2.620,53 0,00 -
Recaudacion TOTAL 15.246,85 4.595,50 -76,42 -
% recaudacion 9978,96% 232,69% 100,00% -

Liquidacion 2014 | Liquidacion 2015 tffgi‘;ilznzgig Presupuesto 2017
Pdef 155550400 | 1.555.504,00 785.004,00 740.804,00
DR 756.578,30 737.440,99 346.036,32 -
Recaudacion ej. Coriente 531.124 21 542.164,85 15.288 68 -
Recaudacion ¢j. Cerrados 86.323,75 102,791.,10 0,00 -
Recaudacion TOTAL 617.447 96 644.955,99 15.288,68
% recaudacion 81,61% 87,46% 4,42%

Liquidacién 2014 | Liquidacién 2015 tff;‘:‘s‘;‘r‘énzg:g Presupuesto 2017

Pdef 2.623.002,00 2.523.002,00 1.545.003,00 1.389.003,00
DR 1.647.417,36 1.433.319,45 300.139,88 -
Recaudacion ¢f. Corriente | 1,320.918,13 1.081.880,05 24.367,74 -
Recaudacion ej. Cerrados 311.579,46 252.651,11 0,00 -
Recaudacion TOTAL 1.632.497.59 1.334.531,16 54.367,74 -

% recaudacion 99,09% 93,11% 18,11%

8
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Liquidacion 2015

T
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Presupuesto 2017

trimestre 2016
Pdef 218.902,00 218.902,00 132.875,00 127.502,00
DR 12771314 120.364,79 £2.974,76 -
Recaudacion ej. Comiente 87.0689,15 §6.733,02 3.507,1G -
Recaudacion ej. Cerrados 12.016,89 9.438,09 0,00 -
Recaudacion TOTAL 89.086,04 76.171,11 3.507,10 -
% recaudacion 77,58% 63,28% 557% -

s

Liquidacién 2014 | Liquidacion 2015 triirfwius?rgnm)gg Presupuesto 2017
Pdef 2,00 2,00 78.001,00 78.001,00
DR 146,826 97 179.562,01 9.083,04 -
Recaudacion gj. Corriente 139.255 88 175.924,76 4.168,68 -
Recaudacion ej. Cerrados 0,00 0,00 14 642,69 -
Recaudacion TOTAL 139.255,88 175.924,76 18.811,37 -
% recaudacion 94,84% 97.97% 207,10% -

Liquidacién 2014 Liquidacion 2015|  1°CUS1o0 887 | pregupuesto 2017
Pdef 5.246.503,00 5.246.503,00 3.945.003,00 4.635.004,00
DR 4513.921,71 4.637.901,42 1.553.492 50 -
Recaudacién ej. Corriente | 1.766.562 57 1.301.963,73 131.237.32 -
Recaudacion ej. Cerrados 454,948 36 382.845,68 23.933,72 -
Recaudacien TOTAL 2.221.510,93 1.684.809,41 155.171,04 -
% recaudacion 49 21% 36,33% 9,89% -

Ejecucion 3er

Liquidacion 2014 | Liquidacion 2015 trimestre 2016 Presupuesto 2017
Pdef 36.001,00 36.001,00 231.001,00 25.001,00
DR 23576782 28.404 40 143.862 72 -
Recaudacion gj. Corriente 133.674,34 19.015,74 143.862,72
Recaudacion ej. Cerrados 13.381,30 9.552,69 23.933,72
Recaudacion TOTAL 147.055,64 28.568,43 167.756,44
% recaudacion 62,37% 100,58% 116,64%
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Se reiteran las observaciones formuladas para el IVTN de forma tal que las
previsiones iniciales para las Tasas por la realizacion de actividades de competencia
tocal, por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local vy precios publicos deben limitarse al importe de la recaudacion media de los
tres ultimos ejercicios a fecha de emision de este informe.

Por su parte, las previsiones de Otros ingresos no se fundamentan en la evolucion
de ejercicios anteriores ni se aporta estudio econdmico alguno de forma tal que ha
de reducirse hasta la cuantia de la recaudacién media y siempre que exista un
contrato 0 un convenio que justifique su prevision.

Junto a lo anterior, los datos remitidos en el tercer informe de ejecucion
presupuestaria de 2016 sobre recaudacion tributaria permiten concluir que el
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion no dispone de informacion sobre la
cuenta de recaudaciéon duranie la ejecucidn del presupuesto lo que, ademas de
desvirtuar el analisis, impide a la Entidad local conocer la verdadera situacion de la
gestion tributaria durante el ejercicio en curso con los efectos que sobre la
planificacion de la tesoreria municipal ello conlleva.

Por otro lado, las previsiones de los ingresos por la participacion en los tributos del
Estado exceden los calculos realizados por esta Subdireccion General, por lo que
serfa hecesario gue se ajustaran a las previsiones publicadas en la Oficina Virtual.

En cuanto a las previsiones de ingresos del capitulo 5 se observa un aumento del
37,63% con respecto a 2016 sin que se aporte estudio econdmico que lo fundamente
y sin que la evolucion de 2016 permita admitir tal evolucion.

Los datos de 2014 no son representativas dado que incluyen unas previsiones de
aprovechamientos especiales que no se recogen en los otros presupuestos.

Liquidacion 2014

Liquidacién 2015

jecucion 3er

trimestre 2016 Presupuesto 2017
Pdef 7.545.006,00 7.545.006,00 §67.000,00 818.001,00
DR 667.285,17 918.946,67 352.660,54 -
Recaudacion ej. Corriente 182.267 44 418.599,14 2.090,85
Recaudacion ej. Cerrados | 3.919.569,98 342.955,35 121,75 -
Recaudacion TOTAL 4,101.837 42 761.554,49 2.212,60 -
% recaudacion 614,71% 82,87% 0,63% -
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Dicho lo anterior, las previsiones iniciales deben limitarse a la recaudacion media de
2015 y 2016 siempre que exista un contrato o un convenio que justifique su previsién.

IV.  Sobre los gastos

Por lo que se refiere a la evolucion de los gastos se observa en el cuadro siguiente
que los créditos iniciales del presupuesto general para 2017 son inferiores a los
previstos en el plan de ajuste a nivel de gastos corrientes e inferiores también a nivel
global.

Diferencia

Presupuesto 2017 | presupuesto “vs” %
plan de ajuste
- 25.622.938,00 - -
. 7.229.888,00 - -
- 4.475.400,00 - .
. 2.710.350,00 - -

415.560,00

Plan de Ajuste
2017

381.003,00
274.241,00

- 300.000,00 - -
7.058.001,00

Si se comparan los créditos iniciales del presupuesto municipal de 2017 con los
consignados en el presupuesto aprobado para el aio 2016, se observa lo siguiente:
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presupuestos de 2

Presupuesto Diferencia presp

2017 Presupuesto 2016 2017 vs 2016 %
25.622.938 00 27.080.938,00 -1.458.000,00 -5,38%
7.181.051,00 6.025.551,00 1.155,500,00 19,18%
4.375.000,00 4.785.000,00 -410.000,00 -8,57%
2.710.150,00 2.710.000,00 150,00 0,01%

414.000,00

414.000,00

0,00

30200000 39221%

0,00

77.000,00]
274.241,00

379.000,00
274941 00

300.000,00 300.6006,00 0,00
1.965.000,00 39,74%

6.910.001,00 4.945.001,00

Los gastos del capitulo 1 disminuyen un 5,38% con respecto al gjercicio 2016, lo que
supone una disminucién de 1.458.000 euros.

Tanto el informe de intervencion como el informe econdmico-financiero, indican que
se ha consignado una dotacion adicional a la prevista en la plantilla cuantificada en
un 1%, para que exista crédito presupuestario suficiente solo en el caso de que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2017 permita tal incremento
retributivo.

Asimismo, se hace referencia al cumplimiento de la Sentencia del Tribunai Superior
de Justicia de Andalucia de fecha 12 de enero de 2016, que implica la anulacién de
la relacion de puestos de trabajo que estaba vigente y un ahorro de entre 2,5y 3
millones de euros. Esta reduccién supone también que las retribuciones del personal
funcionario se adecuan a los limites establecidos en el Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracion Local.

En materia de costes de personal debe acudirse a la regulacién que en cada caso
establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.
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En el momento actual, en un escenario de prérroga en 2017 de los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 no cabe entender prorrogado el incremento
retributivo de 1% que se aplico sobre las retribuciones del afio 20186.

Si bien, esta Subdireccion General considera que una practica prudente seria
reproducir para 2017 los créditos para gastos de personal de los presupuestos de
2016, quedando sujetos a modificacion posterior una vez aprobada la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, seria admisible la dotacion
actual siempre que se declare la no disponibilidad de los créditos hasta la
promuigacion de la norma que regula la materia

En cuanto al capitulo 2, se produce un incremento del presupuesto de 2017 del
19,18% con respecto al ejercicio 2016, concretamente de 1.155.500 euros,
indicando el Ayuntamiento que este aumento se ha podido realizar para el presente
gjercicio al disminuirse los gastos de personal de forma que los gastos de
funcionamiento no se ven incrementados.

La evolucion de los gastos de funcionamiento se muestra a continuacién y permite
afirmar que estos gastos se adectan a lo exigido en el articulo 26 a) del Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio y en el 45 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26
de diciembre, teniendc en cuenta ademas la adecuacion a derecho que estaba
pendiente de realizarse en los gastos de personal.

Ayuntamiento de

Lalineadela

Concepcién 50887310591 | 50.813.233,85 | 2562118834 | 2881158420 28.722.479,40 1 26.000.000,00 | 2562293800
Agencia Desarrolic ﬁ

Econdmice 0,06 0,00 0,00 0.60 i 0,00 0,00 0,00

Inst. M. Empleo y
Formacion (IMEF

743.131,78 367.113,37 3.689,30 199.923,75 332.164,61 0,00 0,60

Ayuniarmiento de

lalineadels .
Concepcitn B77465069 | 10.347.92096 961712184 8.561.437.79 7.886.394,77 | 12.000.000,00 | 7.181.081,00
Agencia Desarrollo
Econdmico 17.000,00 0.00 0,00 6,00 0.00 0,00 1.700,00
fnst. M. Emplec y
Formacion (IMEF} 63.683,66 25.807 99 2520558 16.225,53 14.258,42 0,00 47.137.00
TOTAL
CAPITULO 1Y 2 60.495.777,04 | 61.554.176,17 | 39.267.205,07 | 37.683.471,27 | 35.799.012,71 | 36.955.297,20 | 38.000.000,00 | 32.852.826,00
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En relacion con el Capitulo 3 se vuelve a producir una disminucién de los créditos
consignados frente a lo recogido en el presupuesto municipal del afio anterior,
concretamente un 8,57%.

Las previsiones del capituio 5 del Fondo de Contingencia se adeclan a lo previsto
en la legislacion vigente en el Ayuntamiento y en los organismos autdnomos,
conforme a la disposicion adicional primera de la Ley Organica 6/2015, de 12 de
junio, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Autonomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al haber sido
aprobado la adhesién del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién al Fondo de
Ordenacion por encontrarse en riesgo financiero en virtud del articulo 39.1 b) del
Real Decreto-ley 17/2014.

V. Sobre los pasivos financieros.

Consta en el proyecto de presupuesto para 2017 unas previsiones de ingresos por
nuevas operaciones de endeudamiento por importe de 7.953.925,00 euros, que han
de corresponder a las necesidades financieras a cubrir por el Fondo de Ordenacién
al que el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién esta adherido.

Los gastos por amortizacion de préstamos han aumentado un 39,74%. El
presupuesto de gastos habra de recoger creditos presupuestarios para atender los
vencimientos de 2017 de los prestamos formalizados en el marco del Real Decreto-
ley 17/2014 y para aquelios otros vencimientos que correspondan a deudas a largo
plazo que estan fuera de la cobertura del Fondo de Ordenacién.

Esta Subdireccién General no dispone de informacion suficiente para valorar la
coherencia de los datos, si bien conviene resaltar lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, segun el cual, “los creditos presupuestarios para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objefa de
enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones
Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier ofro gasto.” No obstante o
anterior, tanto en el informe eco-financiero como en el Informe de Intervencion, se
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hace referencia a la inclusidon de los créditos necesarios para dar cobertura tanto a
los intereses de la deuda como a la amortizacién dei principal.

Por tanto, la entidad local habra de consignar crédito para el reconocimiento de las
obligaciones de amortizacion de deuda que corresponda imputar al ejercicio 2017.

VI Sobre los Entes del Sector Pablice Local

Por ultimo, no consta, en la base de datos de esta Subdireccion General relativa al
Inventario de Entes del Sector Publico Local, que se haya creado ningln ente nuevo
por parte del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion.

VIi. Sobre la evolucion reciente

La liquidacion presupuestaria de 2015, arroj6é un remanente de tesoreria para gastos
generales (en adelante, RTGG) de signo negativo de 45.606.864,00 euros, con unas
obligaciones pendientes de aplicar de 1.107.216,49 euros y unas devoluciones de
ingresos indebidos de 2.030.307,69 euros.

Sin embargoe, segun el tercer informe trimestral de ejecucién presupuestaria de 2016
no existen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y las devoluciones de
ingresos indebidos han disminuido, concretamente a 1.171.644,83 euros y el saldo
negativo del RTGG es de tan solo 152.758,25 euros, si bien como apunta la
Intervencion habra de esperar al saldo definitivo de ia liquidacion presupuestaria,

La Entidad local preve liquidar el presupuesto de 2016 en incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto.

Vill. Conclusion

Considerando el analisis realizado, se emite informe favorable al proyecto de
Presupuesto General remitido por el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién,
condicionado a:

e Aprobar el presupuesto con un saldo inicial de operaciones corrientes que dé
cobertura a los saldos acreedores por devolucidn de ingresos indebidos que
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se estiman liquidar en el Ayuntamiento, en la Agencia para el Desarroilo
Economico y en el Instituto Municipal de Empleo y Formacion.

Asimismo, el sado inicial deberd cubrir parte del saldo negativo del RTGG que
se prevé liquidar incluyendo parte de la deuda con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria pendiente de imputar a presupuesto.

¢ Las previsiones iniciales del IIVTN, el ICIO, las Tasas por la realizacion de
actividades de competencia local, por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local y precios publicos deben
limitarse al importe de la recaudacion media de los tres Ultimos ejercicios a
fecha de emision de este informe.

Las previsiones de Otros ingresos han de reducirse hasta la cuantia de la
recaudacidn media y siempre que exista un confrato o un convenio que
justifigue su prevision.

e Ajustar las previsiones iniciales por la participacion en los tributos del Estado
a las previsiones publicadas en {a Oficina Virtual.

e Las previsiones iniciales del capitulo 5 deben limitarse a la recaudacion media
de 2015 y 2016 si existiese un contrato o un convenio que las justifique.

e Adoptar medidas de mejora de la gestion recaudatoria.

e Los créditos para gastos de personal de los presupuestos de 2017 podrian
aceptarse siempre que se declare la no disponibilidad de los créditos hasta la
promulgacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Junto a lo anterior, debe enviarse la informacion relativa al estado de liquidacién de
las sociedades Municipal de Comunicacion La Linea, S.L (SOMDECOQO) y de la
Sociedad Municipal de Matadero SL.

Todo lo anterior, sera objeto de verificacidon en la remision telematica del
Presupuesto General y en los informes trimestrales gue se remitan por la Entidad
local a esta Subdireccién General.

7 de febrero de 2017
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